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Vorbemerkung

In dem vorliegenden Heft 34 der ,Sonderreihe mit
Beitragen fur das Gebiet der ehemaligen DDR" wur-
de versucht, auf der Grundlage von Materialien der
Staatlichen Zentralverwaltung fur Statistik bzw. des
Statistischen Amtes der DDR, amtlicher Dokumente,
Archivmaterialien, wissenschaftlicher sowie anderer
Veroffentlichungen die Grundlagen, Methoden und
Organisation der in der DDR uber 40 Jahre funktio-
nierenden amtlichen Statistik darzustellen. Soweit
wie zum heutigen Zeitpunkt noch mdglich, wurden
bei der Zusammenstellung des Heftes auch Erfah-
rungen und Kenntnisse von ehemaligen Mitarbei-
tern/innen der Staatlichen Zentralverwaltung fir Sta-
tistik (SZS) der DDR bericksichtigt.

In der DDR existierte der Begriff ,amtliche Statistik"
nicht. Trotzdem entschlossen sich die Autoren im
Untertitel zur ,DDR-Statistik" zu der Formulierung
,Grundlagen, Methoden und Organisation der amtli-
chen Statistik der DDR 1949 bis 1990". Damit sollte
zum Ausdruck gebracht werden, daRl die SZS der
DDR in einem wesentlichen Teil ihres Aufgaben-
spektrums nichts anderes gemacht hat, als auch an-
dere statistische Amter in aller Welt. Als staatliche
Institution hatte sie die Aufgabe laufend Daten iber
gesellschaftliche Massenerscheinungen zu erheben,
aufzubereiten, darzustellen und zu analysieren. Dies
vollzog sie im Auftrag des Staates und erhielt dazu
die notwendigen materiellen, finanziellen und perso-
nellen Mittel aus dem Staatshaushalt. Sie verfugte
Uber eine eigene Beh&rde mit entsprechenden
strukturellen und regionalen Gliederungen. Die Ta-
tigkeit der SZS der DDR, kann deshalb als amtliche
Statistik bezeichnet werden, wenn auch damit die
Aufgaben der SZS nicht volistdndig abgegrenzt wa-
ren. Entsprechend den spezifischen Funktionen der
Statistik in der DDR war die SZS neben den traditio-
nellen Aufgaben der amtlichen Statistik fur die Aus-
gestaltung des volkswirtschaftlichen statistischen
Systems verantwortlich. Diese Spezifik wird in den
ersten Kapiteln des Handbuches ausfihrlich darge-
stellt.

Durch das Statistiksystem der DDR wurde im Verlau-
fe seiner 40jahrigen Wirksamkeit fur fast alle Berei-
che des wirtschaftlichen und sozialen Lebens eine
Fulle von statistischen Daten erfafit und verarbeitet.
Das Bild der breiten Offentlichkeit Uber die Arbeit der
amtlichen Statistik in dieser Zeit wurde vor allem
durch diejenigen statistischen Informationen gepragt,
die publiziert wurden. Als relativ selbstandige Institu-
tion trat die Staatliche Zentralverwaltung fur Statistik
der DDR - als Trdger und Organisator der amtlichen
Statistik - nur durch die periodischen Versffentli-
chungen auf: das jahrlich erscheinende ,Statistische
Jahrbuch®, das ,Statistische Taschenbuch" sowie -
die im wesentlichen halbjahrlichen - Presseberichte
Uber die Erfullung der Volkswirtschaftsplane. Die
darin enthaltenen Daten unterlagen in ihrer Auswanhl
und Interpretation einer Kontrolle und Zensur durch
die Parteifuhrung. Die Staatliche Zentralverwaltung

fur Statistik war nicht berechtigt, weitere statistische
Informationen herauszugeben. Es wére jedoch ver-
fehlt, sich bei der Beurteilung der Arbeitsweise und
Ergebnisse der amtlichen Statistik der DDR von den
verdffentlichten Daten und ihrer Nutzung im politi-
schen Tagesgeschaft durch die SED und die Regie-
rung der DDR leiten zu lassen. Dies reflektiert nur
eine Seite der Arbeit der Statistik bzw. mit ihr.

Der heutige Nutzer von statistischen Daten der DDR
verfugt - anders als bis 1989/90 - Giber die Méglich-
keit, auf die Gesamtheit der archivierten Daten, der
verdffentlichten und nichtverdffentlichten, sowie da-
zugehdriger organisatorischer und methodischer
Unterlagen zurackzugreifen. AuBRerdem erfolgte in
den Jahren seit 1990 durch das Statistische Bun-
desamt fur einen Teil der Datenbestdnde der DDR
eine entsprechende Anpassung und Bearbeitung an
die heutigen Konventionen. Leider konnten aus ka-
pazitdtsmagigen Grinden diese Arbeiten nicht konti-
nuierlich durchgefuhrt werden.

Das Handbuch ,DDR-Statistik® dokumentiert die
amtliche Statistik so wie sie war und nicht, wie sie
aus heutiger Sicht hatte sein kénnen bzw. sein sol-
len. Jedes Statistiksystem realisiert sich unter den
jeweils bestehenden gesellschaftlichen Bedingun-
gen. Die Aufgabenstellung der Statistik der DDR war
darauf gerichtet, die gesellschaftlichen Massener-
scheinungen, d.h. die ablaufenden wirtschaftlichen
und sozialen Prozesse, entsprechend ihrer realen
Erscheinungsformen in der DDR statistisch widerzu-
spiegeln. Diese Aufgabe hat die DDR-Statistik im
wesentlichen erfillt, wobei Umfang und Qualitat die-
ser statistischen Reflexion fur die einzelnen Lebens-
bereiche unterschiedlich waren und sich in einem
standigen Veranderungsprozess befanden und nicht
statisch betrachtet werden k&nnen. Die gegebenen
Rahmenbedingungen einschlieBlich der herrschen-
den Gesellschafts- und Wirtschaftstheorie hatten
Auswirkungen auf die angewandten Fachbegriffe,
die Mdglichkeiten ihrer QOperationalisierung, die De-
finitionen, Systematiken, Nomenklaturen, Erhe-
bungsorganisation, Uberpriifung der Daten und die
Nutzung der zur Verfiigung stehenden rechentechni-
schen Mittel.

Unter den gegebenen Voraussetzungen kann die
Gesamtheit der vorliegenden Datenmassive der
DDR-Statistik, die im Verlaufe einer vierzigjahrigen
Arbeit entstand, im wesentlichen als reale Wider-
spiegelung der jeweils erfafiten wirtschaftlichen und
sozialen Prozesse angesehen werden. Dies schliefit
nicht aus, dal es in einzelnen Teilbereichen nur un-
zulanglich gelang, die Realitat zu reflektieren bzw.
einige erfallte statistische Daten nur momentanen
politischen Interessen dienten und fiir eine langfristi-
ge analytische Arbeit unbrauchbar waren. Die Ursa-
chen hierftr sind vielfaltig und liegen nicht haupt-
sachlich in einer politischen Instrumentalisierung der
Ergebnisse der Statistik der DDR, wie manchmal
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angenommen wird, sondern teilweise in dem Un-
vermogen, bestimmte wirtschaftliche und soziale
Zustande uber eine Umsetzung theoretischer Begrif-
fe in statistisch' quantifizierbaren Grofien widerzu-
spiegeln. Nur in wenigen Fallen verhinderte eine po-
litische EinfluBnahme die Erfassung aussagefahiger
statistischer Gréfien durch den bestehenden statisti-
schen Apparat. Auf manchen Gebieten wurden sta-
tistische Beobachtungen gar nicht oder unzurei-
chend durchgefihrt, weil der damit verbundene per-
sonelle und materielle Aufwand als zu groR®
eingeschatzt wurde.

Bis heute werden in der wissenschaftlichen und poli-
tischen Offentlichkeit der Bundesrepublik Deutsch-
land unterschiedliche Standpunkte zur Aussagekraft
von DDR-Daten und ihrer Glaubwurdigkeit sowie zu
Rolle und Funktion der amtlichen Statistik geauRRert.
Eine Auswahl dieser Standpunkte ist im Handbuch in
den Anlagen ab Seite 356 enthalten. In den seit
1989/90 vergangenen Jahren gelang es nicht, eine
weitgehend anerkannte ausgewogene Bewertung
der Arbeit der Statistik in der DDR sowohl in ihrer
Gesamtheit als auch zu den einzelnen Arbeits- und
Aufgabengebieten zu erreichen. Dies ist auch nicht
verwunderlich, denn unter Bertcksichtigung der Gber
Jahrzehnte andauernden scharfen Konfrontation
unterschiedlicher Gesellschaftssysteme auf deut-
schem Boden und vor dem Hintergrund weltweiter
entsprechender Entwicklungen ist es verstandlich,
dal auch zur Statistik der DDR, ihren Methoden, ih-
rer Organisation und ihren Arbeitsergebnissen &au-
Rerst widerspriichliche Auffassungen von Vertretern
der Politik, Wirtschaft und Wissenschaft geduflert
wurden und werden. Mit den Materialien, die in vor-
liegendem Handbuch zusammengetragen wurden,
soll ein Baustein zur Verfigung gestellt werden, um
im Verlaufe der Zeit in der Offentlichkeit zu einem
weitgehend realen Bild Gber den Zustand und die
Leistungen der DDR-Statistik und die Aussagekraft
der erfafiten statistischen Daten zu gelangen.

Im Zusammenhang mit der restriktiven Verdffentli-
chungspolitik statistischer Daten in der DDR und
politischer EinfluBnahmen auf die Erfassung und
Prasentation statistischer Ergebnisse, wird heute
haufig die Wirkungstiefe und -breite solcher Einflus-
se auf das von der SZS erfafite Datenmassiv von
Ist-Daten Uberschatzt. Auf anderen gesellschaftli-
chen Grundlagen volizog sich die Entwicklung der
Statistik der DDR nach den allgemeinen methodi-
schen und wissenschaftlichen Prinzipien der Statistik
relativ selbstdndig. Politische Einfliisse gab es ins-
besondere bei der Verdffentlichung und Interpretati-
on der erfafiten Daten, wobei dieser Einflu fast
ausschlieBlich aus dem Apparat des ZK der SED
kam, weniger aus dem Ministerrat der DDR. Die
Reglementierung in den o0.g. Fragen erreichte in den
siebziger und achtziger Jahren ein unertrédgliches
Mal und war vor allem mit den Wirken des ZK-
Sekretars fur Wirtschaft, Dr. Mittag, verbunden.

Die Strukturierung des Handbuches erfolgte ausge-
hend von den praktischen Funktionen der amtlichen
Statistik der DDR. Dieses gilt auch fur den verwen-

deten Begriffs- und Definitionsapparat. Zur Erleichte-
rung des Zugangs des gegenwartigen Nutzers zu
der unbekannten Begriffswelt werden Erlduterungen
und Dokumente zur Verfigung gestellt, um Zielset-
zungen, Methoden und Organisationsformen der
Statistik in einem anderen Wirtschafts- und Sozial-
system als dem heutigen weitgehend erfassen zu
kénnen.

Die Anlage des Handbuches kommt dem gegenwar-
tigen und zukinftigen Nutzer entgegen, der nur un-
zureichend oder nur mit einem immensen Zeitauf-
wand die notwendigen Quellen beschaffen kdnnte.
Viele Quellen und Dokumente liegen in Archiven
bzw. sind bei Versffentlichungen nur noch an einigen
Stellen verfiigbar. Aufgrund der angegebenen Quel-
len ist es dem Nutzer bei Bedarf méglich, weiterfih-
rende Recherchen anzustellen.

Das vollstdndige Material zur DDR-Statistik besteht
aus zwei Teilen. Einmal aus dem vorliegendem
Heft 34 der Sonderreihe und aus erganzenden Hef-
ten mit Dokumenten und Quellen, auf die nach Be-
darf zuriickgegriffen werden kann. Zu jedem der 31
Kapitel des Handbuches gibt es ein Heft mit Doku-
menten und Quellen.

Das Heft 34 der Sonderreihe gliedert sich in drei Ab-
schnitte. Im ersten Teil werden die allgemeinen
Grundlagen der DDR-Statistik behandelt. Ausgehend
von einem zusammenhangenden historischen Abri
fur die Jahre 1949 bis 1990 in Kapitel 1 werden in
den nachfolgenden Kapiteln 2 bis 8 die allgemeinen
Aufgabenfelder der Statistik beschrieben. Von be-
sonderer Bedeutung ist dabei das Kapitel 2
.Grundprinzipien, Bestandteile und Organisation von
Rechnungsfuhrung und Statistik”, weil seit Mitte der
sechziger Jahre das System von Rechnungsfihrung
und Statistik der aligemeine Rahmen war, in dem die
amtliche Statistik tatig war. Dieses System schuf die
durchgangigen Grundlagen fur die Arbeit der SZS
und regelte alle wesentlichen Fragen zur zahlenma-
Rigen Erfassung der abgelaufenen wirtschaftlichen,
sozialen und demographischen Prozesse auf allen
Ebenen der Gesellschaft.

Eine wesentliche Aufgabe der SZS war die Vorberei-
tung und Durchfthrung des Berichtswesens, womit
die notwendige Datenbasis geschaffen wurde, um
die Informationsaufgaben wahrnehmen zu koénnen.
Dieser Aufgabenstellung ist das Kapitel 3 gewidmet.
Eine wichtige Voraussetzung zur rationellen Gewin-
nung der statistischen Daten war dabei der Einsatz
technischer Mittel zur Gewinnung und Verarbeitung
von Informationen. In Kapitel 4 wird der Einsatz und
die Nutzung der EDV von der organisatorischen und
instrumentiellen Seite behandelt, wobei das fort-
schreitende Niveau und die sich ergebenden neuen
Mdglichkeiten fur die amtliche Statistik behandelt
werden. in den folgenden Kapiteln 5 und 6 stehen
die internationalen Aktivitdten der SZS, die For-
schungs- und Entwicklungsarbeiten sowie die Aus-
bildung des Personals im Mittelpunkt. Von besonde-
rer Bedeutung fur die Statistik der DDR war ihr Ver-
héltnis zur Planung, da die statistische Arbeit in einer
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zentral geplanten Volkswirtschaft erfolgte. Damit be-
schaftigt sich das Kapitel 7.

Die sich auf der Basis der Datenerfassung und
-verarbeitung vollziehende Informations- und Analy-
setatigkeit in vielfgitiger Form war der Hauptgegen-
stand der Arbeit der SZS hinsichtlich der Produk-
tionsergebnisse (Output). Die Darstellung der
nichtéffentlichen und offentlichen statistischen Da-
tendarbietungen, ihrer Hauptformen und Probleme
erfolgt in Kapitel 8. Als Abschlu des einleitenden
Teils des Handbuches dient das Kapitel 9 ,DDR-
Statistik auf dem Weg zur deutschen Einheit
1989/1990". Diese Endperiode der Tétigkeit der SZS
der DDR wird von den vielfaltigen Aktivitdten der
SZS bzw. des Statistischen Amtes der DDR zur
Neugestaltung der Statistik gepragt, die ihren Ab-
schlufl mit der Einfahrung der Bundesstatistik in den
neuen Bundeslandern nach 1990 fanden. Einen we-
sentlichen Beitrag leistete die Staatliche Zentralver-
waltung far Statistik bzw. das Statistische Amt der
DDR in dieser Zeit auch bei der Vorbereitung und
Durchfuhrung von demokratischen ~ Wahlen zur
Volkskammer, den Landtagen, Gemeindevertretun-
gen sowie zum Bundestag.

In den Kapiteln 10 bis 30 werden die wichtigsten Be-
reichs- und Fachstatistiken in ihrem methodischen
Konzept und der organisatorischen Ausgestaltung
der statistischen Erhebungen beschrieben. Dabei
wurden folgende Gebiete einbezogen: Bevolke-
rungsstatistik, Arbeitskraftestatistik und Statistik des
Arbeitseinkommens, Materialstatistik, Grundmittel-
statistik, Investitionsstatistik, Statistik Uber Wissen-
schaft und Technik, Landwirtschaftsstatistik, Indu-
striestatistik, Baustatistik, Statistik des Wohnungs-
bestandes und des Wohnungsbaus, Konsum-
guterbinnenhandels- und Dienstleistungsstatistik,
Auflenhandelsstatistik, Verkehrsstatistik, Umweltsta-
tistik, Preisstatistik, Finanzstatistik, Bildungsstatistik,
Kultur- und Sportstatistik, Gesundheits- und Sozial-
statistik, Statistik der Einnahmen und Ausgaben pri-
vater Haushalte und nicht zuletzt die volkswirtschaft-
liche Gesamtrechnung und Bilanzierung.

Die amtliche Statistik in der DDR unterlag im Verlau-
fe ihrer Entwicklung hinsichtlich der erfafiten Merk-
male und Definitionen sowie der Organisation stan-
digen Veradnderungen, die unterschiedliche Auswir-
kungen hatten. Sie fiihrten haufig nicht zu einem
wesentlichen substantiellen Wechsel bei der Daten-
erfassung und -verarbeitung. Andererseits ergaben
sich neue Fragestellungen, die auch statistisch re-
flektiert werden muflten. Im vorliegenden Handbuch
war es nicht mdglich diesen Prozel umfassend und
allseitig nachzuvollziehen. Was die einzelnen Fach-
statistiken in den Kapiteln 10 bis 30 angeht, ent-
spricht der geschilderte Stand jeweils dem erreichten
Niveau der siebziger und achtziger Jahre. In einigen
Féllen erfolgten jedoch auch Beziige zu den davor-
liegenden Zeitperioden.

Das abschlieBende Kapitel 31 ,Sicherung, Doku-
mentation und Ruckrechnung von statistischen Da-
ten aus der DDR" schildert die Bemuhungen des

Statistischen Bundesamtes 1991 bis 1999, insbe-
sondere der Zweigstelle Berlin, die Voraussetzungen
zu schaffen, um gegenwartig und zukinftig auf die
noch vorhandenen DDR-Daten zurlickgreifen zu
kénnen. Leider gelang es nicht, diese Aufgaben mit
ausreichendem personellen und finanziellen Auf-
wand sténdig zu betreiben, und mit der Verlagerung
der Zweigstelle Berlin nach Bonn ab Mitte 1999 fand
diese Arbeit im wesentlichen ihren Abschluf3.

Zu jedem der 31 Kapitel des Heftes 34 der Sonder-
reihe wurden Dokumente und zeitgendssische
Quellen zusammengestellt, auf die jeweils in den
Fulnoten hingewiesen wurde. Sie stellen eine Er-
ganzung dar und ermébglichen ein eingehenderes
Bekanntmachen mit den Grundlagen und der Orga-
nisation der DDR-Statistik. Aufgrund des groflen
Umfangs der Dokumente und Quellen (mehr
als 5000 Seiten) war eine direkte Einbeziehung in
das vorliegende Heft 34 nicht méglich.

Das kapitelweise gesondert gegliederte Material
(31 Hefte) kann bei Bedarf gegen eine Beteiligung
an den Kopierkosten beim

Statistischen Bundesamt
ZB/ Vertrieb

65180 Wiesbaden
bestellt werden.

Das vollstandige Dokumentenmaterial befindet sich
auch in den Bibliotheken des Statistischen Bundes-
amtes, Wiesbaden und am Dienstort Berlin
(Postfach 276, 10124 Berlin) und kann dort eingese-
hen werden.

Die enthaltenen Grafiken wurden dem Statistischen
Jahrbuch der DDR 1990 entnommen. Durch die
Schwarz-Weil-Reproduktion gelang nicht immer ei-
ne adaquate Wiedergabe der urspringlich farbigen
Gestaltung der Originale.

Die Ausarbeitung der ,DDR-Statistik" sowie die Zu-
sammenstellung der Dokumente erfolgte 1998/99 im
Statistischen Bundesamt, Zweigstelle Berlin, IX AG
unter Leitung von Prof. Dr. Gerhard Heske.

Besonderer Dank gebthrt vielen ehemaligen Mitar-
beiter/innen der Staatlichen Zentralverwaltung fur
Statistik bzw. des Statistischen Amtes der DDR, fir
ihre Hinweise und Bemerkungen zum Manuskript.
Dazu zahlen besonders:

H. Bachner, Prof. Dr. Dr. A. Donda, K. Durrwald,
Dr. M. Ebert, H. Fiebiger, W. Fritz, Dr. G. Hartig,

F. Hagemann, E. Hellmund, R. Herzog, F. Jonas,
W. Karbstein, R. Koch, K. Kockel, W. Kutscher,

Dr. R. Kurth, Dr. W. Kihn, Dr. L. Krause,

Dr. A. Lachnit, Dr. M. Ludwig, Dr. K.-H. Manzei,

P. Mielke, Dr. M. Mannich, Dr. 1. Oertel,

Dr. B. Petrauschke, E. Pfab, Dr. B. Rauch, W. Ries,
R. Schenke, Dr. R. Scheibler, Dr: K.-H. Siehndel,
H. Steinfeldt, K.-H. Sternberg, A. Zieger sowie

Th. Apitz fur die technische Bearbeitung und Gestal-
tung des Heftes.
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Kapitel 1: Die Entwicklungsetappen der DDR-Statistik*

Im Rahmen der Gesamtentwicklung des gesell-
schaftlichen Systems in der DDR volizog sich auch
die Entwicklung der amtlichen Statistik. Es ware je-
doch stark vereinfacht und nicht sachgerecht, die
Etappen der Entwicklung des Statistiksystems bis zu
seiner vollen Ausgestaltung in den achtziger Jahren
in mechanischer Art in Ubereinstimmung mit einer
moglichen Periodisierung der politischen Geschichte
der DDR einordnen zu wollen. Obwoh! die spezifi-
sche Auspragung der Statistik in der DDR auf der
Grundlage der realen geselischaftlichen Verhaltnisse
entstand, sind die méglichen Etappen der ge-
samthistorischen Entwicklung der DDR nicht mit de-
nen der Statistik identisch.

Statistiksysteme erhalten ihre Pragung nicht vorwie-
gend nur ausgehend von den jeweils bestehenden
gesellschaftlichen Strukturen und Bedingungen,
sondern auch vom Stand der Entwicklung der allge-
meinen statistischen methodologischen Grundlagen
und technologischen Prozesse, die unter Nutzung
technischer Einrichtungen bei der Datenerfassung,
-verarbeitung und -auswertung ablaufen. Deshalb
gibt es auch verschiedene praktische Statistikmodel-
le, die unter gleichen bzw. &hnlichen geselischaftli-
chen Systemen verschiedener Staaten funktionieren.
Aus diesen Faktoren resultieren Gemeinsamkeiten
und Unterschiede der Statistiksysteme.

Folgende charakteristische Entwicklungsperioden
der DDR-Statistik sind erkennbar:

- Aufbau der amtlichen Statistik nach Ende des
ll. Weltkrieges in der Sowjetischen Besatzungs-
zone bis 1949/50

~ Ausgestaltung der Statistk vom Zeitraum
1949/50 (Grundung der DDR) bis Mitte der sech-
ziger Jahre

- Entstehung und Entwicklung des einheitlichen
Systems von Rechnungsfiihrung und Statistik von
Mitte der sechziger Jahre bis 1989

Entscheidende Markierungspunkte dieser Entwick-
lungsetappen waren die Ausarbeitung und Inkraft-
setzung gesetzgeberisch regelnder Akte zuerst in
Form von Befehlen der sowjetischen Besatzungs-
macht und ab Grindung der DDR (08.10.1949)
durch die gesetzgebenden und staatlichen Institutio-
nen der DDR in Form von Gesetzen, Verordnungen
und Anordnungen.

1.1 Aufbau der amtlichen Statistik nach Ende
des Il. Weltkrieges in _der_Sowjetischen Besat-
zungszone bis 1949/50

Am 19. Oktober 1945 wurde durch den Befehl
Nr. 1051 der damaligen Sowjetischen Militaradmini-
stration in Deutschland die ,Deutsche Verwaltung fir
Statistik in der sowjetischen Besatzungszone" mit
dem Sitz in Berlin2 gegrundet, die in der Folgezeit
kurz als Statistisches Zentralamt bezeichnet wurde.
Bereits wenige Wochen nach Beendigung der
Kriegshandlungen bildeten sich in allen Teilen der

Sowjetischen Besatzungszone (SBZ) statistische
Stellen, die den Organen der Besatzungsmacht und
der entstehenden regionalen deutschen Verwaltung
notwendige statistische Unterlagen beschafften. In
Stadten, Provinzen und Landern entstanden z.T. die
alten statistischen Amter der Vorkriegszeit wieder. In
Berlin fanden sich schon Mitte Mai 1945 ehemalige
Mitarbeiter des Statistischen Reichsamtes zusam-
men, um eine neue statistische Zentrale zu schaffen,
die dann den Kern fir das am 19. Oktober 1945 neu
gegrindete Statistische Zentralamt darstelite.

Durch Befehle der SMAD (sowjetische Militaradmi-
nistration) wurden 1945/46 die Verwaltung fur Stati-
stik und ihre Aufgaben direkt reglementiert. Die not-
wendige Kenntnis wirtschaftlicher und sozialer
Strukturen verlangte die Bereitstellung entsprechen-
der Informationen, deren Beschaffung durch Befehle
angeordnet wurde. Genannt seien hier:

— Befehl Nr. 65 vom 15. September 1945 zur in-
haltlichen und methodischen Vorbereitung einer
Statistik der arbeitenden und arbeitsfahigen
nichtarbeitenden Bevoélkerung

— Befehl Nr. 72 vom 25.09.1945 zur Erfassung
samtlicher Industriebetriebe

— Befehl Nr. 86 vom 02.10.1945 zur Erfassung
pflanzlicher und tierischer Produkte und Besténde

— Befehl Nr. 144 vom 19.11.1945 zur Erfassung
samtlicher Landwirtschaftsbetriebe

— Befehl Nr. 65 vom 02.03.1946 zur Erfassung der
Vorrate an Industrierohstoffen

Bis Oktober 1945 wurden all diese Aufgaben direkt
durch die ,Statistische Abteilung der wirtschaftlichen
Verwaltung der SMAD" veranlaBt und durch die
,Deutsche Zentralverwaltung” nach deren Griindung
realisiert. Da es zunachst an statistischen Informa-
tionen weitgehend mangelte, war es eine der ersten
Aufgaben dieser Abteilung, mit deutscher Unterstit-
zung eine Zusammenstellung statistischer Ubersich-
ten zur demographischen und wirtschaftlichen Situa-
tion in der SBZ zu erarbeiten, die im August 1945
vorgelegt wurde. Die Unvolistandigkeit der verfiigba-
ren Materialien zur Bevolkerung veranlaBte die
SMAD fiir den 12. August 1945 in Berlin und z.B. in
Sachsen fur den 3. November 1945 Volkszahlungen
anzuordnen, um erste Grundlagen fur die Verteilung
von Lebensmitteln und sogenannten bewirtschafte-
ten Gutern zu erhalten.

Das Statistische Zentralamt bestand zunachst aus
fanf Fachabteilungen (Bevolkerungs-, Landwirt-
schafts-, Wirtschafts-, Handels- und Verkehrs- sowie
Finanzstatistik) und aus einer Verwaltungsabteilung
mit den maschinellen Einrichtungen. Insgesamt wur-
den zum damaligen Zeitpunkt 190 Mitarbeiter/innen
beschaftigt. Auf Anweisung der Leitung des Zentral-
amtes wurden mit dhnlicher Gliederung Statistische
Landesamter aufgebaut3, die ihrerseits im Fruhjahr
1946 beschiossen, bei den Kreisverwaltungen stati-
stische Referate schrittweise einzurichten. Bei eini-
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gen Kreisverwaltungen, deren Landrat der Statistik
grofles Interesse entgegenbrachte oder wo beson-
dere ortliche Verhéltnisse, wie in einigen Stadten,
vorlagen, bestanden derartige Referate schon fru-
her. Die Ubrigen Kreisverwaltungen folgten der Auf-
forderung zundachst im Verlaufe des Jahres 1946.
Besondere Schwierigkeiten bestanden vor allem auf
personellem Gebiet, da es in der unteren Verwal-
tungsebene in der Vorkriegszeit - mit Ausnahme
einiger Stadte - keine statistischen Dienststellen gab
und keine statistischen Arbeitserfahrungen vorhan-
den waren. Im Fruhjahr 1948 waren z.B. Gber ein
Funftel der Kreisstatistiker friher Verwaltungsange-
stellte, rund zwei Fanftel ehemalige kaufmannische
Biroangestellte, nicht ganz ein Flnftel Hochschul-
absolventen der verschiedensten Fachrichtungen.
Das restliche Flnftel bestand aus Angehérigen
handwerklicher und sonstiger Berufe. Das Vorhaben
des Zentralamtes, auch fur die unterste Verwal-
tungsebene, die Gemeinden, durch die Berufung von
ehrenamtlichen Gemeindeberichterstattern ein sta-
tistisches Organ zu schaffen, war unausgereift und
blieb daher ohne Erfolg, ebenso der nachfolgende
Versuch, Verwaltungsangestellte als amtliche Ge-
meindeberichterstatter zu bestimmen. Die erste
Nummer der vom Statistischen Zentralamt 1948
herausgegebenen Nachrichten fir Gemeinde- und
Betriebsstatistiker war gleichzeitig die Letzte.

Zur Vereinheitlichung des organisatorischen Aufbaus
hatte im November 1947 das Zentralamt den Lan-
desdmtern empfohlen, fir die statistischen Referate
der Kreise einheitliche Bezeichnungen zu wahien,
sie in den Landkreisen Statistisches Kreisamt und in
den Stadtkreisen Statistisches Amt der Stadt zu be-
nennen. Die nunmehr geschaffene Organisations-
form der amtlichen Statistik: Zentralamt -Landesamt
(spéater Bezirksstellen) - Kreisamt pragte auch in den
folgenden Jahrzehnten die Organisationsstruktur der
amtlichen Statistik in der DDR. Zur Popularisierung
der statistischen Aufgaben und zur Schulung und
Anleitung des Personals in den statistischen Dienst-
stellen wurde im Oktober 1946 mit der Herausgabe
der ,Statistischen Praxis" begonnen.

Die Entwicklung der Statistik in dieser Periode muf
im engen Zusammenhang mit der Entwicklung der
Wirtschaft gesehen werden. In einer Zeit, in der das
wirtschaftliche und politische Leben erst mGhsam
wieder in Gang gebracht werden mufite, hatten die
neugegrindeten statistischen Dienststellen zun4chst
nur die Aufgabe, durch Neuaufbereitung und Aus-
wertung aus der Vergangenheit (bernommenen
Materials erste Grundlagen fur die Arbeit der Verwal-
tung zu schaffen und auf den Gebieten neue Beob-
achtungsergebnisse zu gewinnen, auf denen sich
durch den Krieg und die Kriegsfolgen die starksten
Veranderungen ergeben hatten.

Eine wesentliche Aufgabe der Statistischen Amter
bestand bis 1947/48 darin, die Vorkriegsdaten
(insbesondere fur 1936) auf die neuen nach dem
Zweiten Weltkrieg entstandenen Territorialgrenzen
der SBZ umzurechnen. Die Ergebnisse dieser Arbei-
ten sind in den sogenannten ,Zyrlin-Banden” doku-

mentiert (Zyrlin war ein sowjetischer Statistiker der
damals in der SMAD arbeitete)

Eine der ersten statistischen Erhebungen der Nach-
kriegszeit im Oktober 1945 war eine Inventur iber
die bestehenden industriellen Produktionsméglich-
keiten auf dem Gebiet der spateren DDR, der am 1.
Dezember 1945 eine einfache Volks-, Berufs- und
Betriebszahlung folgte4. Am 3. Juni 1946 wurde eine
erste Bodenbenutzungserhebung durchgefithrt und
der Viehbestand gez&hit, am 29. Oktober 1946 in
ganz Deutschland eine Volkszahlung mit differenzier-
tem Fragenprogramm vorgenommen.

Mit der Einfuhrung erster Elemente einer zentralisier-
ten Planwirtschaft traten an die Stelle einmaliger
Zensen periodische Erhebungen und Jaufende Be-
richterstattungen. Nachdem schon Anfang 1946 mit
der Erfassung der naturlichen Bevblkerungsbewe-
gung begonnen werden konnte, wurde ab 1947 die
Wanderungsstatistik wieder aufgenommen. Ab
September 1948 begann man mit den vierteljahrli-
chen Viehzahlungen. Die monatliche Industriebe-
richterstattung (Industriemeldung ,iM“), wurde im
Dezember 1946 eingefuhrt. Zu diesem Zeitpunkt
wurden ein fir alle Fachdienststellen einheitlicher
Berichtsbogen, ein numeriertes Warenverzeichnis
mit einer Systematik der Industriezweige sowie ein-
heitliche Abrechnungsrichtlinien wirksam. Die damit
gesammelten ersten Erfahrungen fiihrten Ende 1948
zu einer weitgehenden Reorganisation, das Frage-
programm wurde periodisch gestaffelt, die Industrie-
berichterstattung wurde staatliche Berichterstattung.

In dieser Entwicklungsperiode der Statistik der DDR
wurden unter dem Einflul des sowjetischen Stati-
stikmodells in der SBZ die Grundlagen einer zentra-
lisierten Statistik gelegt. Die anfangs noch vorhan-
dene Zusammenarbeit mit den statistischen Verwal-
tungen in den westlichen Besatzungszonen wurde im
Verlaufe der Zeit immer schwieriger und mit der
Grndung der Bundesrepublik Deutschland und der
Schaffung des Statistischen Bundesamtes im Mai
1949 fast véllig eingestelit.

1.2 Ausgestaltung der Statistik vom Zeitraum
1949/50 (Griindung der DDR) bis Mitte der sech-

ziger Jahre

Mit der Grindung der Deutschen Demokratischen
Republik am 7. Oktober 1949 und dem damit ver-
bundenen Aufbau einer staatlichen Struktur begann
eine neue Etappe der Entwicklung der Statistik. Das
Jahr 1950 brachte als Vorbereitung der Abrechnung
der Jahresvolkswirtschaftsplane und des ersten
Funfjahrplanes der DDR fur die Periode 1951 - 1955
eine Erweiterung des staatlichen Berichtswesens, zu
der parallel jedoch eine Vereinfachung bestehender
Berichterstattungen vorgenommen wurde. Im Er-
gebnis erfoigte eine Aufspaltung des Berichtssy-
stems in monatliche, vierteljahrliche und jahrliche
Berichte je nach volkswirtschaftlicher Dringlichkeit.

Mit der Erweiterung des staatlichen Berichtswesens
und der wachsenden Bedeutung der Statistik ftr die
Planung wuchsen aber auch die Anforderungen, die
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an die statistischen Dienststellen gestellt wurden. Im
September 1949 erfolgte die Eingliederung des Sta-
tistischen Zentralamtes in das Ministerium fur Pla-
nung, die spatere Staatliche Plankommission. Durch
die Verordnung der Regierung vom 16. Februar
1950 (ber die Neuorganisation des Statistischen
Dienstes® wurden bessere organisatorischen Vor-
aussetzungen fur die Arbeit der Statistik geschaffen.

Die Neuorganisation des Statistischen Dienstes
fuhrte zur Unterstellung aller regionalen statistischen
Dienststelien unter die fachliche Leitung des Statisti-
schen Zentralamtes. Die Erfassungs- und Aufberei-
tungsverfahren wurden verbessert und Uber die
zweckmaRigste Arbeitsorganisation wurden Erfah-
rungen ausgetauscht. Es wurden verschiedene neue
Formen zur Vorbereitung und Durchfuhrung der Be-
richterstattungen wie z.B. Fachstatistikerberatungen
eingefuhrt.

In dieser Periode erhielt das Statistische Zentralamt
auch die Weisungsbefugnis gegeniber samtlichen
Statistiken, die in den einzelnen Fachorganen (z.B.
Ministerien) als fachliche Statistik durchgefuhrt wur-
den. Diese Weisungsbefugnis war allgemein in der
.Verordnung Uber die Neuorganisation des statisti-
schen Dienstes“é enthalten. Die genannten Bestim-
mungen schufen jedoch lediglich einige Vorausset-
zungen fur die Regulierung des Berichtswesens, und
erst der Beschlull des Ministerrats vom 15. Februar
1951 schuf die Grundlage fur den Aufbau eines ge-
schlossenen Systems der statistischen Arbeiten.
Dieser ,Beschlull Gber die statistische Kontrolle der
Durchfihrung der Volkswirtschaftsplane” bestimmte
ua., dafl die gesamte fachliche und fachlich-
operative Berichierstattung methodisch nach den
Weisungen des Statistischen Zentralamtes zu erfol-
gen hatte und die fachlichen Ergebnisse der Uber-
prufung des Statistischen Zentralamtes unterlagen?.

Die EinfluBnahme auf die fachliche Statistik war eng
mit der Schaffung einer gesetzlichen Regelung zur
Kontrclle tber samtliche statistischen Erhebungen
verbunden. Die Grundlagen einer solchen Regelung
wurden im Verlaufe mehrerer Jahre geschaffen. Be-
reits Mitte 1947 hatte sich der Zentralausschuf® der
Statistiker der damaligen sowjetischen Besatzungs-
zone mit der Frage einer Reglementierung der
Durchfuhrung statistischer Erhebungen befaflt, denn
schon zu diesem Zeitpunkt wurden in Betrieben und
Gemeinden die Kiagen Uber ein Zuviel und ein regel-
loses Nebeneinander statistischer Befragungen im-
mer lauter. Aus der Diskussion zur Genehmigungs-
oder nur Anmeldepflicht ging schlieBlich die Anmel-
depflicht hervor, mit deren Hilfe man zunachst einen
Uberblick gewinnen und Erfahrungen sammeln
wollte.

Die erste Anordnung der Deutschen Wirtschafts-
kommission (DWK) tber die Anmeldepfiicht statisti-
scher Erhebungen wurde am 16. Juni 1948 erlas-
sen8. Sie bestimmte, daR alle laufenden oder ge-
planten ,Zahlungen (auch formlose) oder sonstige
zahlenmafige Feststellungen, die sich an eine Viel-
zahl von Befragten wenden und bei denen eine sta-

tistische Aufarbeitung vorgesehen ist' - mit Ausnah-
me innerbetrieblicher Erhebungen - anzumelden wa-
ren und daR das Statistische Zentralamt
unverzlglich ihre Notwendigkeit und Zweckmafig-
keit zu prifen und gegebenenfalls auf ihre zweck-
maRige Gestaltung hinzuwirken habe. Bereits am
19. November 1948 erschien eine zweite Anordnung
der DWK nach der ab 1949 alle Erhebungspapiere
einen Anmeldevermerk des Statistischen Zentral-
amtes oder eines statistischen Landesamtes tragen
muBten. Nur bei Vorhandensein dieses Vermerks
war die Befragung zu beantworten. AuRerdem erhielt
das Zentralamt das Recht, widersetzliche Veranstal-
ter von statistischen Befragungen nach § 9 der Wirt-
schaftsverordnung strafrechtlich verfolgen zu las-
sen9.

Auch die genannte zweite Anordnung fuhrte nicht zu
einer Erfassung des gesamten Melde- und Abrech-
nungswesens. Daher wurde durch DWK-Beschlufd
vom 19. Mai 1949 zur Vereinheitlichung und Verein-
fachung des Erhebungs-, Berichts-, Melde- und Ab-
rechnungswesens eine Kommission gebildet, die
sich aus dem Leiter des Statistischen Zentralamtes,
je einem Vertreter der Organisationsabteilung des
Vorsitzenden der DWK und der Deutschen Verwal-
tung des Innern sowie aus Vertretern der jeweils zu
Uberprifenden Hauptverwaltung zusammensetzte.
Jedoch schon bei der zuerst vorgenommenen Uber-
prifung des Fachbereiches Land- und Forstwirt-
schaft zeigte sich, dafl man zentral keinen geniigen-
den Einblick gewinnen konnte und gezwungen war,
neben der ,Zonenkommission“ auch Landes- und
Kreiskommissionen mit entsprechenden Aufgaben
zu bilden. Aus den dargestellten Tatbestanden wird
ersichtlich, dal es mit dem Mittel der
~Anmeldepflicht* nicht gelang, burokratische Wuche-
rungen von statistischen Meldungen einzuddmmen.
Deshalb wurden durch BeschluR des Sekretariats
der Deutschen Wirtschaftskommission vom 21.
September 1949 alle Meldungen, Berichte und Ab-
rechnungen genehmigungspflichtig!9. Die Anmelde-
stelle des Statistischen Zentralamtes wurde zur Ge-
nehmigungsstelle. Der Genehmigungsstelle wurden
bereits in den ersten acht Monaten ihres Wirkens
aber 1 500 Antrage auf Genehmigungen einer Erhe-
bung eingereicht, von denen tber 300 - jeder Finfte -
abgelehnt werden muften.

Die Begrenzung des Umfangs unnétiger statistischer
Erhebungen war in der amtlichen Statistik der DDR
mit wechselndem Erfolg eine Daueraufgabe wah-
rend ihrer gesamten Existenz. In der hier dargestell-
ten Periode erlie die Regierung der DDR am
28.05.1954 eine Verordnung Uber die Regelung und
Kontrolle des Berichtswesens11, die die Zustandig-
keit der Staatlichen Zentralverwaltung fur Statistik
erneut bekraftigte und ihr Rechte bei der Durchset-
zung im Rahmen des geltenden Ordnungsstrafrechts
zusprach.

Far die Arbeit der amtlichen Statistik war die am
23.07.1952 beschlossene Verwaltungsreform eine
weitere wichtige Etappe. Im Zuge dieser Verwal-
tungsreform wurden am 15. August 1952 die Stati-
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stischen Landesdmter aufgeldst und in den gebilde-
ten 14 Bezirken neue Dienststellen des Statistischen
Dienstes eingerichtet sowie in den neuen Kreisen
statistische Kreisamter geschaffen. Als Mitte Sep-
tember 1952 das Statistische Zentralamt den Namen
Staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik (SZS) er-
hielt, bekamen auch die neuen Dienststellen in den
Bezirken die Bezeichnung ,Bezirksstellen®, die ehe-
maligen Kreisamter die Bezeichnung ,Kreisstellen
der Staatlichen Zentralverwaltung fir Statistik®. Dies
bezog sich auch auf den Status der fiir Berlin (Ost)
bestehenden Statistischen Verwaltung. Die Verwal-
tungsreform war fiir die Statistischen Amter mit zu-
sétzlichen Aufgaben verbunden, da die statistischen
Ergebnisse nach den neuen Territorialgrenzen der
Bezirke erfalt und umgerechnet werden mufiten.

In dieser Entwicklungsperiode bis Mitte der sechzi-
ger Jahre wurde schrittweise die Ausgestaltung des
organisatorischen Rahmens der amtlichen Statistik
so vorgenommen, wie er in den Grundzigen noch
bis 1989/90 bestand.

Im Jahre 1956 wurde die Unterstellung der SZS ver-
andert. Die SZS wurde direkt dem Vorsitzenden des
Ministerrates unterstellt. Damit erhdhten sich die
Rechte und Pflichten der statistischen Amter.

Die wichtigsten gesetzlichen Markierungen waren
hierfar:

¢ das ,Gesetz Uber die weitere Durchfuhrung des
Aufbaus und der Arbeitsweise der staatlichen Or-
gane in der Deutschen Demokratischen Republik®
vom 23. Juli 195212,

o die ,Verordnung lUber das Berichtswesen* vom
2. Oktober 195813

e der ,Beschlu Gber das Statut der Staatlichen
Zentralverwaltung fir Statistik” (Ministerrat) vom
16.10.195814

Mit diesen Festlegungen wurden alle volkswirtschaft-
lich wichtigen statistischen Erhebungen voll in die
Verantwortung der Staatlichen Zentralverwaltung fur
Statistik gegeben, d.h. das Berichtswesen wurde
weiter zentralisiert, und mit dem Statut wurden die
Rechte und die Aufgaben der amtlichen Statistik in
der DDR erstmalig umfassend formuliert.

Von besonderer Bedeutung fur die weitere Profilie-
rung der Staatlichen Zentralverwaltung fur Statistik
als zentrales Organ des Ministerrates der DDR fr
die amtliche Statistik war die im o.g. Statut erfolgte
Festlegung der Aufgaben der SZS.

in § 2 des Beschlusses (ber das Statut der SZS vom
16.10.1958 wurden folgende Kernaufgaben der
amtlichen Statistik formuliert:

1. “Statistische Kontrolle tber die Erfullung der
Volkswirtschaftsplane in allen ihren Teilen. Aus-
fuhrung von statistischen Arbeiten Gber die Ab-
rechnung der staatlichen Plane hinaus, die die
Darstellung der gesellschaftlichen Entwicklung
ermoglichen, und Durchfuhrung der dazu not-
wendigen Z&hlungen und Erhebungen. Ubergabe

der statistischen Unterlagen fur die Ausarbeitung
der Plane, die Leitung der Volkswirtschaft und die
Plankontrolle an die Staatliche Plankommission
und andere zentrale Organe.

2. Kurzfristige Unterrichtung des Ministerrates, der
Staatlichen Plankommission und anderer zentra-
ler Organe durch statistische Analysen und Be-
richte uber die Durchfihrung von Gesetzen und
Beschlissen der Volkskammer, Verordnungen
und Beschlusse des Ministerrates sowie (ber
aktuelle Fragen des wirtschatftlichen, sozialen und
kuiturellen Lebens.

3. Organisation des statistischen Berichtswesens in
der Weise, dal jederzeit eine Ubersicht uber die
volkswirtschaftliche, kulturelle und soziale Ent-
wicklung gegeben ist, Reserven aufgedeckt und
vorhandene und im Entstehen begriffene Dispro-
portionen sichtbar gemacht werden.

4. Ubergabe von vollstandigen statistischen Mate-
rialien Gber die Erfullung der Plane und die wirt-
schaftliche, kulturelle und soziale Entwicklung ih-
res Gebietes an die ¢rtlichen Organe der Staats-
macht. Die Bezirks- und Kreisstellen der SZS
haben fur die ortlichen Organe der Staatsmacht
statistische Auswertungen und Analysen anzufer-
tigen. Die Durchfuhrung zentral gestellter Aufga-
ben muf} gesichert bleiben.

5. Ausarbeitung einer einheitlichen und fur langere
Zeitrdume gultigen statistischen Methodik ein-
schliefllich eines einheitlichen Systems statisti-
scher Kennziffern und einheitlicher Nomenklatu-
ren in Ubereinstimmung mit den methodischen
Grundsatzen der Planung der Volkswirtschaft.
Mitarbeit an der Ausarbeitung der Planmethodik.

6. Durchfuhrung des Erfahrungsaustausches mit
den statistischen Verwaltungen der Sowjetunion
und der anderen sozialistischen Lander und Aus-
wertung der dabei gewonnenen Erkenntnisse flr
die standige Weiterentwicklung der Statistik in
der DDR.

7. Standige Vereinfachung und Vervollkommnung
des statistischen Berichtswesens und der Aufbe-
_reitungsverfahren sowie Beseitigung von Doppel-
arbeiten.

8. Durchsetzung eines hohen Mechanisierungsgra-
des fur statistische Arbeiten. SZS nimmt Einflu
auf die Entwicklung und Planung der Produktion
von Rechenautomaten, Lochkartenmaschinen,
Zusatzeinrichtungen sowie elektronischen Re-
chengeraten.

9. Standige Unterrichtung der Werktatigen durch
Vertffentlichungen tber den Stand der Erfullung
der staatlichen Plane. Herausgabe eines statisti-
schen Jahrbuches der Deutschen Demokrati-
schen Republik und anderer statistischer Publi-
kationen“15,

Anfang der funfziger Jahre begann an der neuge-
grindeten Hochschule fur Plantkonomie in Berlin
Karlshorst in einer eigenen Fachrichtung die Hoch-
schulausbildung von Statistikern, die spater vor al-
lem im statistischen Apparat der SZS eingesetzt
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wurden. Damit wurden die personellen Vorausset-
zungen geschaffen, um das Niveau der statistischen
Arbeit, insbesondere die analytische Arbeit, zu ver-
bessern.

Neben den genannten Maflnahmen waren langer-
fristig auch internationale politische Entwicklungen
und Einflusse far die weitere Ausgestaltung der amt-
lichen Statistik der DDR in den Folgejahren von Be-
deutung. Am 29. September 1950 wurde die DDR
Mitglied des Rates fuir Gegenseitige Wirtschaftshilfe
(RGW), woraus sich bereits in den 50er Jahren zu-
nehmend auch Anforderungen an die Staatliche
Zentralverwaltung fir Statistik ergaben. Die XVI.
(auBerordentliche) Tagung des RGW beschiofl am
7. Juni 1962 die Schaffung einer ,Standigen Kom-
mission fur Statistik”. Diese trat am 3. und 4. August
1962 zu ihrer 1. Sitzung zusammen. In ihr waren die
Leiter der Statistischen Organe der RGW-Lander
vertreten. Zu ihrer Unterstitzung nahmen diese ent-
sprechend den Erfordernissen und der Zweckma-
Rigkeit weitere leitende Mitarbeiter bzw. Fachexper-
ten mit zu den Tagungen. Alle im Rahmen der
Kommission durchzufiilhrenden Aufgaben bedurften
der Beschlufassung durch die Kommission. Die
gemeinsame Arbeit diente dem Erfahrungsaus-
tausch, der zunehmend auch bilateral zwischen den
Landern fortgesetzt wurde. Es wurden Empfehlun-
gen zur Verbesserung und Vereinheitlichung der
Statistik der RGW-Lander ausgearbeitet und die er-
forderlichen Aufgaben zur Unterstitzung des RGW
und seiner Organe durchgefuhrt. Eine wesentliche
Aufgabe der Standigen Kommission far Statistik be-
stand z.B. in der Ausarbeitung eines Publikations-
programmes fur die regelmagige Herausgabe stati-
stischer Informationen durch das Sekretariat des
RGW. Besondere Bedeutung mafl die Kommission
von Anfang an der Entwicklung der Anwendung der
Rechentechnik bei der Lésung statistischer Aufga-
ben bei. So wurde bereits 1962 die Bildung der
standigen Arbeitsgruppe ,Mechanisierung der Erfas-
sung und Statistik" vorbereitet, die im Marz 1963 zu
ihrer 1. Tagung zusammentrat16,

Nach der Schaffung eines neuen Grenzregimes
durch die DDR an der deutsch - deutschen Grenze
zur BRD und Westberlin in Verbindung mit dem
Mauerbau am 13.08.1961 trat in der DDR Anfang
der sechziger Jahre eine relative Stabilisierung der
innenpolitischen Situation ein. Ausgehend von den in
den funfziger Jahren gesammelten Erfahrungen und
den entstandenen und ungeldsten wirtschaftlichen
Problemen suchte die SED-Fithrung nach wirkungs-
volleren Ansatzen und Methoden auch in der Wirt-
schaftspolitik. Diese Vorhaben in der DDR wurden
durch eine gleichgerichtete Diskussion in der So-
wjetunion geférdertl?. Die Suche nach neuen L&-
sungsansatzen in der Wirtschaftspolitik sollte dem
Ziel dienen, die zentrale staatliche Leitung und Pla-
nung wirksamer mit der selbstandigen Leitung und
Verantwortung der Betriebe und Unternehmen zu
verbinden.

In dieser Atmosphare breiter Diskussion zu neuen
Ldsungsansatzen fiir die unterschiedlichsten wirt-

schaftlichen Probleme der DDR war es nicht Gberra-
schend, wenn auch Fragen der quantitativen Wider-
spiegelung wirtschaftlicher Prozesse, d.h. die Stati-
stik, ins Blickfeld geriet. Die damit ausgeldste
Diskussion um Rechte und Funktionen der Statistik
hatte weiterreichende und bleibende Folgen fir die
weitere Ausgestaltung der Statistik in der DDR in
den Folgejahren. Deshalb ist es auch gerechtfertigt,
ab Mitte der sechziger Jahre von einer neuen Ent-
wicklungsetappe der Statistik zu sprechen.

Diese Etappe begann mit der Entstehung und Ent-
wicklung des einheitlichen Systems von Rechnungs-
fahrung und Statistik (kurz: RuSt).

1.3 Entstehung und Entwicklung des einheitli-
chen Systems von Rechnungsfiihrung und Stati-

stik {(RuSt) in der DDR von Mitte der sechziger
Jahre bis 1989

1.3.1 _Rechnungswesen und Statistik

Um die Herausbildung des ,Einheitlichen Systems
von Rechnungsfihrung und Statistik”, seiner inhaltli-
chen Strukturierung und Entwicklung zu verstehen,
ist ein kurzer Ruckblick auf die historische Entwick-
lung von Rechnungswesen und Statistik zweckma-
Rig.

Im Ergebnis einer sehr langen historischen Entwick-
lung hatten sich bis zur Mitte des zwanzigsten Jahr-
hunderts zwei unterschiedliche Systeme zur quanti-
tativen Erfassung, Aufbereitung und Auswertung
6konomischer und sozialer Prozesse herausgebildet.
Dies war einerseits das Rechnungswesen
(Buchftuhrung) auf der Ebene der Unternehmen und
-vereinigungen und andererseits die amtliche Stati-
stik auf gesamtstaatlicher (volkswirtschaftlicher)
Ebene. Beide Systeme entwickelten sich selbstandig
und nebeneinander, da sie aus unterschiedlichen
Bedirfnissen entstanden. Der EinfluR des Staates
auf das betriebliche Rechnungswesen erfolgte aus-
schliellich aus fiskalischen Gesichtspunkten im
Rahmen der Besteuerung.

Mit der Geld- und Warenwirtschaft verstarkte sich
die Notwendigkeit, Aufzeichnungen (ber die Be-
schaffung von Material, den Einsatz von Arbeitskraf-
ten und Ober die Geschéftsbeziehungen von Unter-
nehmungen vorzunehmen. Mit der Entwicklung des
Kapitalismus seit dem 16. Jahrhundert wurden diese
Aufzeichnungen immer umfassender und vollistandi-
ger und erreichen heute in GroBunternehmungen
(AG, GmbH usw.) ein hohes Mall an Komplexitat,
gestutzt auf einen eigenen organisatorischen Appa-
rat und organisch verbunden mit den Leistungs- und
Finanzierungsprozessen der Unternehmen.

Im Rahmen der Betriebswirtschaft etablierten sich
eigene wissenschaftliche Disziplinen des Rech-
nungswesens, Controlling usw.. Viel spater als das
Rechnungswesen entstand im ausgehenden Mittelal-
ter als Teil der Lehre von der Staatskunst in einem
langeren Entwicklungsprozef eine Disziplin, die man
Statistik nannte, und die sich mit der Gewinnung
zahlenmaRiger Informationen Ober Erscheinungen
und Prozesse im Staate beschaftigte. Dabei handelt
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es sich vor allem um wirtschaftliche und soziale
Massenerscheinungen. Die praktischen Arbeiten zur
Sammlung solcher zahlenmé&fligen Informationen
Gber gesellschaflliche Massenerscheinungen wur-
den speziellen Organen des Staates, den statisti-
schen Amtern tibertragen. Diese Institutionalisierung
der Statistik war in allen entwickelten Staaten in der
2. Halfte des 19. Jahrhunderts im wesentlichen ab-
geschlossen. Diese statistischen Amter reprasentier-
ten im Allgemeinen die amtliche Statistik.

Die sich nach dem Il. Weltkrieg vollzogene gesell-
schafiliche Entwicklung im Osten Deutschiands
knipfte an den erreichten Entwicklungsstand im
Deutschland der Vorkriegszeit an, d.h. das Rech-
nungswesen und die amtliche Statistik wurden paral-
lel weitergefthrt. Hinsichtlich der amtlichen Statistik
bildete sich, wie bereits vorstehend dargelegt, die
Staatliche Zentralverwaltung fir Statistik heraus.
Unter Verantwortung des Ministeriums der Finanzen
wurde gleichzeitig das Rechnungswesen der neu
entstandenen volkseigenen und genossenschaftli-
chen Unternehmen gestaltet. Dabei griff man auf
bewahrte Formen und Verfahren, wie z.B. Doppik,
Kostenrechnung und Bilanzen zurick. Trotzdem
vollzogen sich auch im Rechnungswesen Anpas-
sungen an die veranderten Bedingungen, die insbe-
sondere durch das Volkseigentum, als die vorherr-
schende Eigentumsform der Unternehmen, gekenn-
zeichnet waren.

Da mit dem staatlichen Eigentum auch die weitest-
gehende Verfugung des Staates Gber die materiellen
und finanziellen Mittel verbunden war, wurde als er-
ster Schritt in den finfziger Jahren das Rechnungs-
wesen fur volkseigene Betriebe weitgehend verein-
heitlicht.

1.3.2 Entwicklung des Konzepts von Rech-
nungsfithrung und Statistik

Bis Anfang der sechziger Jahre - d.h. bis zur Ent-
wicklung des ,Einheitlichen Systems von Rech-
nungsfuhrung und Statistik" - bestanden das Rech-
nungswesen und die amtliche Statistik parallel ne-
beneinander. Trotz  partieller  Abstimmungen
zwischen beiden Systemen gab es weiterhin einen
Bruch zwischen inner- und (berbetrieblicher Erfas-
sung, Aufbereitung und Berichterstattung. Die amtli-
che Statistik hatte wenig Einflul darauf, wie die Un-
ternehmen die von den Berichterstattungen und Er-
hebungen der amtlichen Statistik geforderten Daten
ermittelten und die Pafifahigkeit zu ihren innerbe-
trieblichen Systemen herstellten. Es bestanden auch
nur unzureichende Mdglichkeiten, bereits bei der
Ersterfassung (Primarerfassung) der Daten in den
Unternehmen durchgéngig einheitliche Prinzipien
durchzusetzen.

In Reflexion dieser Situation begann bereits Ende
der funfziger Jahre unter Wissenschaftlern auf dem
Gebiet des Rechnungswesens und der Statistik die
Diskussion dariber, ob nicht unter Berticksichtigung
der veranderten Eigentumsverhaitnisse in der DDR
eine neue inhaltliche und organisatorische Struktu-
rierung von Rechnungswesen und Statistik notwen-

dig und rationell sei. Dabei wurden u.a. solche Be-
griffe wie ,Volkswirtschaftliches Rechnungswesen”,
.Volkswirtschaftlicher Kontenrahmen®, ,gesellschaft-
liche Buchfuhrung fur dieses neue Vorhaben ge-
pragtis.

Ausgangspunkt der Diskussion war der Grundge-
danke, daf} unter Bedingungen des Volkseigentums
zwischen Unternehmen und Staat keine un(ber-
brickbaren Gegensatze mehr bestehen und glei-
chermaflen das Rechnungswesen und die Statistik
fur den ,Staat DDR" wie fur ein grofRes Unternehmen
(Konzern) konzipiert und organisiert werden kénnte.
Bestehende technologische und rechtliche Beson-
derheiten eines Unternehmens im Vergleich zur
staatlichen Tatigkeit kénnten auch in einem solchen
einheitlichen System bertcksichtigt werden, indem
die Betriebe im Rahmen der volkswirtschaftlich ein-
heitlichen Grundsatze den Detailliertheitsgrad ihrer
Nachweisfuhrung selbstandig gestalten konnten.
Durch die rationellere Nutzung der betrieblichen
Daten sollte auch der Arbeitsaufwand fur die Ausar-
beitung von Statistiken gesenkt werden.

Von einer breiten Diskussion von Wirtschaftsfachleu-
ten, Wissenschaftlern, Funktiondren vorbereitend
begleitet, tagte im Juni 1963 in Berlin eine Wirt-
schaftskonferenz des Zentralkomitees der SED und
des Ministerrates der DDR. Zur Diskussion stand ei-
ne ,Richtlinie fur das neue dkonomische System der
Planung und Leitung der Volkswirtschaft'. Mit dieser
Richtlinie, die der Ministerrat der DDR am 11. Ju-
li 1963 bestatigte, wurde erstmalig in einem offiziel-
len amtlichen Dokument der DDR der Begriff
.Oystem der Rechnungsflhrung und Statistik® ver-
wendet. Gleichzeitig wurde eine Aufgabe zur Schaf-
fung eines solchen Systems mit folgender Zielset-
zung formuliert:

.Die Statistik ist verpflichtet, den gesellschaftli-
chen Reproduktionsprozefl in seinen einzelnen
Phasen und Komplexen, in seinen Einzelheiten,
Zusammenhdngen und Verflechtungen allseitig
umfassend und lackenlos zu erfassen, darzustel-
len, abzurechnen und zu analysieren. Dazu ist es
notwendig, ein einheitliches geschlossenes Sy-
-stem der Rechnungsfihrung und Statistik zu
schaffen, das im Zusammenhang mit der Ent-
wicklung hochmechanisierter Rechenanlagen die
schnelle Ubermittlung von Einzel- und Gesamt-
angaben flr die Planung, fur die operative Lei-
tung, fur die Kontrolle und Analyse des Volkswirt-
schaftlichen Reproduktionsprozesses sicherstellt.

Das einheitliche System der Rechnungsfiihrung
und Statistik mufl aufbauen auf einer einheitli-
chen Primarerfassung, die inhaltlich gleichartige
wirtschaftliche Prozesse, Vorgange und Elemente
auf der Grundlage der untrennbaren Einheit von
Mengen-, Zeit- und Wert-(Geld)rechnung, in ih-
rem untrennbaren Zusammenhang und ihrer ge-
genseitigen Abhangigkeit allseitig erfalt und
darstellt. Die Statistik hat eine schnelle, umfas-
sende und grandliche Information in der Analy-
sen- und Berichtsarbeit fur die verantwortlichen
Leitungsorgane zu gewahrleisten19.
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Damit war der Auftakt fur eine umfassende Arbeit
zur inhaitlichen Konzipierung und organisatorischen
Umsetzung des einheitlichen Systems von Rech-
nungsfuhrung und Statistik gegeben. Dieses System
wurde schrittweise geschaffen und bis Mitte der
siebziger Jahre in seinen endgultigen Grundlagen
und Einzelheiten ausgestaltet. Entsprechend dem
Charakter des DDR-Staates als zentralisiert organi-
sierte gesellschaftliche Institution wurden alle Ent-
wicklungsabschnitte von Rechnungsfihrung und
Statistik durch entsprechende gesetzgeberische Ak-
tivitaten ausgeldst und begleitet. Diese bezogen sich
auch auf die Ausstattung der Staatlichen Zentralver-
waltung fir Statistik mit den entsprechenden Voll-
machten und Kapazitaten zur Entwicklung und Si-
cherung der Funktionsfahigkeit des Systems von
Rechnungsfihrung und Statistik.

Mit dem Beschluf® des Ministerrates vom 10.11.1963
zu Vorlaufigen Grundsatzen iber die Verantwortung
zur Hauptaufgabe der Zentralverwaltung fur Statistik
im neuen ¢konomischen System der Planung und
Leitung der Volkswirtschaft20 wurde der Staatlichen
Zentralverwaltung fir Statistik (SZS) die Verantwor-
tung far die Grundsatze des Rechnungswesens
(Buchfihrung) der Betriebe und Institutionen aller
Bereiche der Volkswirtschaft Ubertragen. Diese bis-
her vom Ministerium der Finanzen wahrgenommene
Aufgabe nahm nunmehr die SZS wahr. Damit erhielt
die SZS die notwendigen rechtlichen und organisa-
torischen Mobglichkeiten, amtliche Statistik und
Rechnungswesen einheitlich zu entwickeln. Gleich-
zeitig legte der Ministerrat die Verantwortung fur die
Entwicklung, Erprobung und Einfuhrung des
.Einheitlichen Systems von Rechnungsfihrung und
Statistik* fest. Auf dieser Grundlage begannen die
praktischen Entwicklungs- und Erprobungsarbeiten
far die beabsichtigte Schaffung und Einfuhrung des
geplanten Systems.

Als organisatorische Mittel hierfur dienten standige
JArbeitskreise fiir Rechnungswesen und Statistik" im
Bereich der Betriebe der volkseigenen Wirtschaft21.
In diesen Arbeitskreisen wurden Praktiker und Wis-
senschaftler zu gemeinsamen Erprobungs- und
Entwicklungsarbeiten zusammengefiihrt. Hauptak-
tivitdten dieser Arbeitskreise waren die Untersu-
chung und Entwicklung rationeller Organisationsfor-
men bei der Erfassung wirtschaftlicher Vorgange in
den Unternehmen wie z.B. fur Material, Produktion,
Finanzbeziehungen, Anlagevermd&gen, Investitionen,
Arbeitskrafte, Loéhne. Die dabei angestrebten und
erarbeiteten Grundsatze und Lésungen waren die
Voraussetzung fur die zu schaffenden gesetzlichen
Vorschriften. Dies schlof gleichzeitig die Standardi-
sierung von Erfassungsdokumenten und -belegen in
der Phase der Ersterfassung (Primardokumentation)
wie z.B. fur Rechnungen, Lohnscheine, Grundmittel,
Vertrage ein.

Ein Zwischenergebnis dieser Arbeiten wurde von der
SZS im April 1965 in Form von ,Thesen zum Ein-
heitlichen System von Rechnungsfiihrung und Sta-
tistik® zusammengefat und zur Diskussion ge-
stellt22, Bis Anfang 1966 erfolgte dartiber ein breiter

Meinungsaustausch in vielen Beratungen in Unter-
nehmen und Zweigen sowie-in einer grtfleren Ar-
beitskonferenz fiir die gesamte DDR. Parallel dazu
wurden erste Entwirfe zu notwendigen gesetzlichen
Bestimmungen erarbeitet und zur Diskussion ge-
stellt.

Das in der DDR mit dem System von Rechnungsfih-
rung und Statistik seit den sechziger Jahren verfolgte
Ziel einer weitgehenden Standardisierung und Ver-
einheitlichung der betrieblichen Erfassung und
Nachweisflhrung statistischer Daten und die nahtlo-
se VerknUpfung mit der Gberbetrieblichen Statistik
entsprach hinsichtlich seiner instrumentalen Seite
weitgehend neueren internationalen Entwicklungen
von unternehmensbezogener Nachweisfihrung und
volkswirtschaftlicher Statistik in marktwirtschaftlich
kapitalistisch organisierten Wirtschaftssystemen23,

1.3.3_Einfilhrung von Rechnungsfithrung und
Statistik 1966 bis 1975

Mit der ,Verordnung Uber das einheitliche System
von Rechnungsfihrung und Statistik“24  vom
12.05.1966 wurde gesetzlich die Zusammenfuhrung
der beiden bisher getrennten Systeme Rechnungs-
wesen und Statistik im Einzelnen geregelt. Ausge-
hend von den in beiden Erfassungssystemen in den
Nachkriegsjahren gesammelten Erfahrungen erfolg-
ten damit auch Korrekturen an Fehlentwicklungen
des Rechnungswesens der Unternehmen aufgrund
zentraler Beschlisse in den finfziger Jahren, die zu
einer Vernachidssigung der Geld- und Wertrechnung
in den Betrieben gefthrt hatten. Dies hing mit der
Uberbewertung von NaturalgréRen in der zentralen
Planung zusammen. Unter dem Schlagwort soge-
nannter Vereinfachungen wurde dadurch die Aussa-
gekraft des Rechnungswesens in den Betrieben teil-
weise unterhdhit und vermindert. Dies verringerte
auch den Wert entsprechender amtlicher Statistiken.
Hierfur einige Beispiele:

— Durch die ,Anordnung vom 26.01.1956 Uber die
Bildung von Abschreibungsnormen in den Betrie-
ben der volkseigenen Wirtschaft mit der Verein-
fachung der Grundmittelrechnung2%, in deren
Folge die Grundmittelbuchhaltung in vielen Be-
trieben stark eingeschrankt wurde und damit kei-
ne voll aussagefahigen statistischen Informatio-
nen Uber die Altersstruktur, Verschlei® und Ent-
wicklung der Ausrtstungen und Bauten ermittelt
werden konnten.

~ Mit der ,Verordnung vom 12.07.1962 uber die
Planung und Abrechnung der Selbstkosten der
Betriebe und Erzeugnisse - Selbstkostenverord-
nung“26 wurde die Bedeutung der Kostenstellen-
rechnung verringert und in vielen Betrieben véllig
eingestellt. Dadurch stand in diesen Betrieben
dieses wichtige Instrument der innerbetrieblichen
wirtschaftlichen Kontrolle nicht mehr zur Verfi-

gung.
Mit der o.g. Verordnung (VO) (ber das einheitliche

System von Rechnungsfuhrung und Statistik wurden
diese Fehler korrigiert und auf einen umfassenden
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Ausbau inner- und uberbetrieblicher statistischer In-
formationen orientiert.

Die gesetzlichen Bestimmungen zum einheitlichen
System von Rechnungsfilhrung und Statistik waren
so projektiert, daft mit ihrer Durchsetzung zwingend
eine Rationalisierung und Vereinfachung der Erfas-
sung und Aufbereitung der zahlenmagigen Informa-
tionen erfolgten solite.

Gegeniber den bis dahin geitenden Regelungen und
der Praxis ihrer Durchfuhrung wurde durch die neu-
en gesetzlichen Bestimmungen insbesondere fol-
gende Zielstellung verfolgt:

- Erstmalig wurde einheitlich geltendes Recht auf
dem Gebiet von Rechnungsfihrung und Statistik
fur alle Bereiche der Volkswirtschaft geschaffen
und schrittweise durchgesetzt. Diese Bestim-
mungen waren damit verbindliche Grundlagen fir
die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung und
Verflechtungsbilanzierung.

- Die Bestimmungen waren eine wesentliche Vor-
aussetzung fur einen einheitlichen informations-
kanal in Form der zentralisierten staatlichen Be-
richterstattung fir die standigen, periodischen
zahlenmaRigen Informationen als Ausgangsma-
terialien fur die Planung, zur Kontrolle der
Plandurchfuhrung, der Vorbereitung operativer
Leitungsentscheidungen, der komplexen Analyse
der Volkswirtschaft sowie fur langfristige Verglei-
che und prognostische Einschatzungen.

— Die Zusammenfassung und Kombination der bis-
her getrennten Erfassungen und Aufbereitungen
in den Systemen von Rechnungswesen und Sta-
tistik zu einem einheitlichen System das den In-
formationsbedarf aller Ebenen und Querschnitts-
gebiete befriedigt, wobei einheitliche Grundsatze
unabhéngig von der ressortmafigen Unterstel-
lung der Arbeitsgebiete verwirklicht wurden.

— Die Erfassungs- und Gruppierungsmerkmale far
die betriebliche Erfassung und Aufbereitung der
Elemente und Phasen des Reproduktionsprozes-
ses wurden als Grundlage fir die Beseitigung von
Doppelarbeiten fir die innerbetriebliche Informa-
tion und die Berichterstattung einheitlich festge-
legt. Damit wurden die Wege fur die Vereinheitli-
chung und Standardisierung der Belege und Auf-
bereitungsnachweise sowie fur die durchgangige
und rationelle Anwendung der Datenverarbei-
tungstechnik geebnet.

— Durch den komplexen Nachweis der Leistungen,
des Nutzens sowie durch Gesamtlbersichten und
-analysen wurden die Darstellung und Auswer-
tung der Vorgange und Erscheinungen des
volkswirtschaftlichen Reproduktionsprozesses in
ihrer Einheit von Menge, Zeit und Wert gewahr-
leistet und die Verschmelzung von Rechnungs-
wesen und Statistik inhaltlich durchgesetzt.

- Die als kombinierte Leistungs- und Kostenstellen-
rechnung weiter zu entwickeinde Kostenrechnung
orientierte auf gréRere Wirksamkeit der innerbe-
trieblichen wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung.

Sie bezweckte die differenzierte Gliederung der
Selbstkosten nach Abteilungen, Meisterbereichen
und Brigaden (Kostenstellenrechnung), die
Durchsetzung der Kostentragerrechnung und den
Ausweis der Kosten, insbesondere zu ihrer Kon-
trolle und Normierung.

— Die einheitlichen Festlegungen UOber die Ord-
nungsmafigkeit waren eine Voraussetzung fur
die Wahrhaftigkeit der zahlenmaRigen Informa-
tionen, der Sicherung des staatlichen Eigentums
und Volksvermégens und somit Ausgangspunkt
fur die innerbetriebliche Kontrolle, die staatliche
Finanzrevision des Ministeriums der Finanzen
und anderer Kontrollorgane.

— Durch den Einsatz eines verantwortlichen Leiters
fur das einheitliche System von Rechnungsfih-
rung und Statistik in den Betrieben, Wirtschafts-
und Staatsorganen (Hauptbuchhalter) sowie fur
die Koordinierung der methodischen und organi-
satorischen Arbeiten, unabhéngig von der struk-
turellen Unterstellung der einzelnen Sachgebiete,
wurde eine einheitliche Anwendung und Durch-
setzung von Rechnungsfuhrung und Statistik ge-
wahrleistet.

Die Einfuhrung des einheitlichen Systems von Rech-
nungsfihrung und Statistik in der gesamten Volks-
wirtschaft wurde schrittweise und, auf die Anforde-
rungen bezogen, differenziert organisiert.

Die Verordnung Uber das einheitliche System von
Rechnungsfuhrung und Statistik hatte folgende
Grundstruktur2?:

§1 Geltungsbereich
§2 Aufgaben
§8§ 4 bis 21 Aufbau und Inhalt des Systems

mit seinen
— Definitionen von Kennziffern und Begriffen,

— volkswirtschaftliche Systematiken und No-
menklaturen,

— betriebliche Erfassung und Aufbereitung,
'~ Grundsatze der Bewertung,
- Grundsétze der OrdnungsmaRigkeit,
— Grundsatze der innerbetrieblichen Information
— Berichterstattung
§22
§§ 23 bis 25

Maschinelle Datenverarbeitung

Einfuhrung, Durchsetzung und
Verantwortung

§§ 26 und 27  SchluBbestimmungen
(insbesondere Inkraftsetzung und
AuBerkraftsetzung gesetzlicher

Bestimmungen)

Mit der genannten Verordnung (RuSt) vom
12.05.1966 war der gesetzliche Rahmen fur die Um-
setzung der neuen Prinzipien in den verschiedenen
Wirtschaftsbereichen geschaffen worden.



Entwicklungsetappen der DDR-Statistik 9

Nach einem weiteren Jahr von Erprobungen in aus-
gewshlten Unternehmen verschiedener Wirtschafts-
bereiche und ihre Auswertung wurde durch Anord-
nungen (AQO) auf der Grundlage der Verordnung
RuSt das einheitliche System in den einzelnen Wirt-
schaftsbereichen eingefiihrt. Die Einfuhrung erfolgte
nach folgender Zeitstaffel:

ab 01.01.1968

Einfuhrung in volkseigener Industrie, Verkehrs-
wesen, Post- und Fernmeldewesen, Industriebe-
trieben der Landwirtschaft (Landtechnik)

ab 01.01.1969
Einfuhrung in Unternehmen des Auflenhandels
ab 01.01.1970

Einfuhrung in Unternehmen mit staatlicher Betei-
ligung, Privatbetrieben der Industrie und Bauwirt-
schaft, Produktionsgenossenschaften des Hand-
werks (PGH), Kreditinstituten, Versicherungen

ab 01.01.1971

Einfuhrung in den Landwirtschaftlichen Produkti-
onsgenossenschaften (LPG), Gartnerischen Pro-
duktionsgenossenschaften (GPG), Volkseigenen
Gutern (VEG) und den bisher noch nicht erfaliten
Bereichen.

Die Verordnung RuSt und die entsprechenden An-
ordnungen RuSt fur die Wirtschaftsbereiche erfuhren
in den Folgejahren eine Reihe von Anpassungen an
verdnderte Bedingungen unter Auswertung der in
der Praxis gesammelten Erfahrungen. Die inhaltliche
und organisatorische Grundstruktur des einheitlichen
Systems von Rechnungsfiihrung und Statistik hatte
sich jedoch bewahrt und blieb unveradndert bis
1989/90 erhalten.

1.3.4 Festigung und Ausgestaltung von Rech-
nungsfilhrung und Statistik 1976 - 1985

Eine erste Anpassung der gesetzlichen Bestimmun-
gen erfolgte mit der ,Verordnung (ber Rechnungs-
fuhrung und Statistik” vom 20.06.197528,

Obwohl diese VO (RuSt) in den Grundlagen zu kei-
nen entscheidenden Veranderungen fuhrte, sind ei-
nige Aspekte der Prazisierung von besonderem In-
teresse und erwahnenswert.

Analyse der statistischen Daten verstarken

Die permanent vorhandenen Stérungen des volks-
wirtschaftlichen Kreislaufs in der DDR aus inneren
und auferen Einflissen verstarkten das Bedurfnis
bei der SED und den staatlichen Institutionen nach
einer breiteren analytischen Auswertung der statisti-
schen Daten. Deshalb wurde in der neuen VO
(RuSt) der Grundsatz zur analytischen Tatigkeit auf-
genommen und in den darauf aufbauenden Anord-
nungen (RuSt) weitere detaillierte Anforderungen an
die analytische Durchdringung der statistischen Da-
tenbasis in den einzelnen Rechnungen (z.B. Arbeits-
krafte, Produktion, Investitionen) gestellt. Damit
sollite erreicht werden, dafl auf den verschiedenen

Ebenen der Wirtschaftshierarchie (Betriebe, Vereini-
gungen, Kombinate, Ministerien) eine kontinuierliche
analytische Arbeit durchgefthrt wurde, um Lei-
stungsreserven aufzudecken und die Rationalisie-
rung zu unterstttzen.

Klarere Regelungen zum statistischen Berichtswe-
sen

In der ersten Etappe der Einfiuhrung des einheitli-
chen Systems von Rechnungsfuhrung und Statistik
waren in der VO (RuSt) von 1965 die wichtigsten
Prinzipien zum Berichtswesen und der Rolle und
Verantwortung der amtlichen Statistik (SZS) gere-
gelt. Daneben existierte jedoch zur Normierung von
Detailfragen noch eine ,Verordnung vom 26.03.1969
Gber das Berichtswesen"29, Diese bisher in geson-
derten Rechtsvorschriften festgelegten Bestimmun-
gen zum Berichtswesen wurden in die neue VO
(RuSt) tbernommen, um die methodische und or-
ganisatorische Geschlossenheit von RuSt zu ver-
starken. Gleichzeitig wurde das Berichtswesen klarer
systematisiert und zwischen fachlichen und zentrali-
siertem Berichtswesen unterschieden. Die fachlichen
Berichterstattungen mufiten mit der SZS abgestimmt
werden und waren durch Informationsordnungen in
den Ministerien und den wirtschaftsleitenden Orga-
nen zu regeln. Es wurden Grundsétze zum Inhait der
Informationsordnungen festgelegt, um zu sichern,
daR keine Doppelerhebungen erfolgten und das Be-
richtswesen nicht ungerechtfertigt ausgedehnt wird.
Die Informationsordnungen muften jahrlich tber-
praft und mit der SZS abgestimmt werden.

Erh6éhung der Rechtssicherheit

Die schrittweise Einflhrung des einheitlichen Sy-
stems von RuSt hatte dazu gefthrt, daR® zuerst die
grundsatzlichen Fragen in der VO (RuSt) von 1965
und eine Reihe von Einzelfragen spater in Durchfih-
rungsbestimmungen zur VO (RuSt), in verschiede-
nen Anordnungen sowie Anweisungen geregelt wer-
den muften. Mit der neuen VO (RuSt) 1975 wurden
die Anzahl der Rechtsvorschriften eingeschrankt, um
dadurch die Rechtssicherheit zu erhthen.

Differenzierte Umsetzung der Rechtsvorschriften

Aus der praktischen Durchfiihrung der ersten VO
(RuSt) 1965 ergaben sich Anforderungen an die
Unternehmen, die teilweise den Arbeitsaufwand ver-
groferten. bzw. z.T. nicht oder nur unzureichend
realisiert werden konnten. Die neuen Anordnungen
(RuSt) far die einzelnen Wirtschaftsbereiche ermsg-
lichten befristete Einschrankungen und Ausnahmen
gegentber den Anforderungen durch die gesetzli-
chen Regelungen, wenn diese nur mit einem zus4tz-
lichen Aufwand zu realisieren waren. Diese zeitweili-
gen Ausnahmen muften aber durch Erfahrungsaus-
tausch, Schulungen, Einsatz der Datenverarbeitung
usw. zu festgelegten Terminen beseitigt werden.

Auf der Grundlage der VO (RuSt) vom 20.06.1975
wurde eine erste grundlegende ,Anordnung Uber
Rechnungsfuhrung und Statistik in den Betrieben
und Kombinaten" vom 20.06.1975 parallel erlassen,
die fur alle Betriebe und Kombinate anzuwenden
war.
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1.3.5 Rechnungsfilhrung und Statistik 1986 -
1989/90

Mit der ,Verordnung wber Rechnungsfthrung und
Statistik® vom 11.07.1985 wurde das vorhandene
Gesetzeswerk weiter vervollkommnet, jedoch in der
Grundlinie unverandert fortgesetzt. Die bestehenden
methodischen Grundlagen und organisatorischen
Strukturen wurden beibehalten.

Das Gesetzeswerk der wichtigsten geltenden
Rechtsvorschriften zu Rechnungsfihrung und Sta-
tistik bestand zu diesem Zeitpunkt bis 1990 aus fol-
genden Verordnungen und Anordnungen:

— VO udber Rechnungsfihrung und Statistik vom
11.07.198530

— AO uber Ordnungsmafigkeit und den Daten-
schutz in Rechnungsflhrung und Statistik31

- AO uber Rechnungsfiihrung und Statistik in den
Betrieben und Kombinaten vom 06.08.198532

— AO uber die Durchfiihrung von Inventuren - In-
venturanordnung vom 31.10.198433

— AOQO uber die Einfuohrung einheitlicher datenverar-
beitungsgerechter Primardokumente des einheit-
lichen Systems von Rechnungsfiihrung und Sta-
tistik vom 08.10.196834

sowie AO Nr. 2 dazu vom 22.01.1975 und
AO Nr. 3 dazu vom 26.07.198335,

1.4 Die Staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik
im System von Rechnungsfiihrung und Statistik

Die Hauptaufgaben und die Arbeitsweise der SZS
wurden durch Statuten geregelt, die durch den Mini-
sterrat der DDR erlassen wurden. Da sich das Auf-
gabenprofil und die Funktionen der SZS im Verlaufe
der Zeit teilweise erheblich anderten, erfolgten meh-
rere Anpassungen des Statuts.

Wahrend das erste Statut aus dem Jahre 195836
noch sehr stark von den traditionellen Aufgaben der
staatlichen Statistik gepragt war, standen im Mittel-
punkt des zweiten Statuts von 196637 und des drit-
ten Statuts von 197538 (war bis zum Jahre 1990 gul-
tig) die sich aus Rechnungsfilhrung und Statistik er-
gebenden Aufgaben und Funktionen der Statistik.
Gleichzeitig wurde die Analysen- und Informationsta-
tigkeit der SZS stdrker akzentuiert.

Die Staatliche Zentralverwaltung fur Statistik spielte
bei der Herausbildung, Ausgestaltung und Sicherung
der Funktionsfahigkeit von Rechnungsfiihrung und
Statistik eine herausragende Rolle.

Die SZS war als zentrales Organ des Ministerrats
der DDR fur die gesamtstaatliche Leitung von Rech-
nungsfihrung und Statistik verantwortlich.

Durch die SZS war Rechnungsfiihrung und Statistik
als das einheitlich organisierte System der Erfas-
sung, Aufbereitung und Analyse zahlenmaBiger In-
formationen Uber den volkswirtschaftlichen Repro-
duktionsprozefl auf allen Ebenen zu leiten und zu
koordinieren.

Dies implizierte zwei Grundfunktionen:

— Durchfuhrung der notwendigen methodischen
und leitungsmaRig-organisatorischen Arbeiten zur
Koordinierung des Gesamtsystems von Rech-
nungsfiihrung und Statistik und seiner Funktions-
fahigkeit. Dazu gehorten auch die zweckmaRige
Gestaltung der betrieblichen Primardokumente
und von einheitlichen EDV-Programmen fir ver-
schiedene Arbeitsfelder (z.B. Arbeitskrafte,
Grundmittel)

— Unmittelbare Durchfiihrung von Informationsauf-
gaben auf der Grundlage der von der SZS durch-
gefihrten staatlichen Berichterstattungen, wobei
zwischen zentralisiertem und fachlichem Be-
richtswesen differenziert wurde.

Im Verlaufe der Entwicklung seit 1945 ergaben sich
wesentliche Veranderungen der organisatorischen
Strukturen der SZS bei gleichzeitiger Erweiterung
des personellen, materiellen und finanziellen Poten-
tials der Statistik. Diese betrafen alle Ebenen des
Organisationsapparates der Statistik.

Relativ frihzeitig erfolgte in Anpassung an den all-
gemeinen Staatsaufbau der DDR auch die Heraus-
bildung stabiler regionaler Strukturen, die im Jahre
1952 abgeschlossen wurden. Dies fihrte zu den drei
regionalen Organisationsebenen der SZS, den

Kreisstellen,
Bezirksstellen und der
Zentralstelle.

Auch die fachlichen Organisationsstrukturen unterla-
gen z.T. entscheidenden Veranderungen, wobei in
der regionalen Ebene aufgrund der geringen GréRe
der Struktureinheiten vielfach Zusammenfassungen
verschiedener Aufgabenkomplexe erfolgten.

Die Zentralstelle, der SZS wurde in der Periode seit
1949 nach zwei unterschiedlichen Organisationsmo-
dellen strukturiert.

1949 - 1969/70

Neben den allgemeinen Funktionsbereichen (z.B.
Aligemeine Verwaltung) bestanden Fachabteilungen,
die komplex fur die einzelnen Wirtschaftsbereiche
bzw. Querschnittsaufgaben alle statistischen Aufga-
ben wahrnahmen. Dies schloR die Vorbereitung,
Durchfuhrung und Auswertung der Statistiken ein
(Ein-Saulen-Modell).

Ausgegliedert waren in genanntem Zeitraum ma-
schinell-technische Arbeiten und ab 1960 wurden die
sogenannten Aufbereitungsarbeiten in einer neuen
+Abteilung Aufbereitung” zusammengefallt, d.h. aus
den Fachabteilungen ausgegliedert. Muster dieses
Strukturtyps siehe im Dokumententeil39

1969/70 - 1989/90

Ab diesem Zeitraum erfolgte eine wesentliche Ver-
anderung der Organisationsstrukturen der Dienststel-
len der SZS. Wahrend vorher die Arbeiten aller Ar-
beitsstufen der Statistik - Organisation und Durch-
fahrung des Berichtswesens sowie Informations- und
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Analysentatigkeit - innerhalb der fur die einzelnen
Volkswirtschafts- und Querschnittsbereiche zustan-
digen Fachabteilungen zusammengefalt waren, die
Grundstruktur der SZS und ihrer regionalen Einrich-
tungen also durch die Volkswirtschafts- und Quer-
schnittsbereiche bestimmt war, wurden jetzt die Ar-
beitsstufen der Statistik bestimmendes Strukturprin-
zip. Die Organisation und Durchfuhrung des
Berichtswesens sowie die Informations- und Analy-
sentatigkeit wurden in zwei getrennte Strukturberei-
che leitungsmaRig getrennt, die ihrerseits nach
Fachabteilungen entsprechend den Volkswirtschafts-
und Querschnittsbereichen untergliedert waren (Zwei
- Saulen - Modell).

Die Entscheidung zur Verédnderung der Organisati-
ons- und Leitungsstruktur der SZS wurde auch we-
sentlich vom wachsenden EinfluR der EDV auf die
Technologie der Statistik beeinflullt, die zu einer re-
lativen Verselbstandigung von Teilprozessen fuhrte.
Dies mufite auch im Personaleinsatz und in der Ar-
beitsverteilung beriicksichtigt werden.

Die Zielsetzung dieser Organisationsénderung be-
stand darin, durch eine Spezialisierung der Funktio-
nen, eine Rationalisierung der Arbeitsprozesse zu
erreichen und den Output an Analysen und Berich-
ten quantitativ und qualitativ zu vergréern. Diese
Ziele konnten zum gréften Teil erreicht werden, wo-
bei die inneren Strukturen in den neugebildeten Ab-
teilungen immer wieder Veranderungen unterlagen
und weiterhin Probleme im Zusammenwirken auftra-
ten.

Muster dieses Strukturtyps siehe Dokumententeil40.
Analoge Strukturen - etwas grober - wurden auch in
den Bezirks- und Kreisstellen geschaffen 41.

Im Jahre 1990 erfolgte im Zusammenhang mit der
Neuprofilierung der DDR-Statistik die letzte Verande-
rung der Organisationsstruktur des statistischen Ap-
parates. Die Anzahl der Abteilungen wurde verringert
und im Prinzip wurde der Strukturtyp aus der An-
fangsperiode 1949 - 1969/70 wieder eingefuhrt42,
d.h. das Ein-Saulen-Modell mit Abteilungen , geglie-
dert nach Wirtschafts- und Querschnittsbereichen.

Fur die innere Funktionsfahigkeit der statistischen
Dienststellen waren neben der Festlegung ihrer Auf-
gaben und der zweckmaRigsten Organisationsstruk-
turen eine Reihe von weiteren Ordnungsmitteln we-
sentlich. Von hervorgehobener Bedeutung waren
dabei die ,Arbeitsordnung der Staatlichen Zentral-
verwaltung fir Statistik‘43 und die ,Ordnung zum
Schutz der Dienstgeheimnisse in der Staatlichen
Zentralverwaltung fir Statistik"44.

Die Arbeitsordnung regelte Fragen der inneren Lei-
tung und Zusammenarbeit und alle damit in Zusam-

* Zu diesem Kapitel sieche auch DOC 1 bis DOC 21 im
Dokumentenband 1, Seite 1ff.

Umfangreiche Darstellungen zu einzelnen Perioden der
Entwicklung der DDR-Statistik sind auch in folgenden

menhang stehenden Sachverhalte. Demgegeniber
enthielt die ,Ordnung zum Schutz der Dienstge-
heimnisse" alle Verfahrensgrundsatze zum Ge-
heimnisschutz, der in der Arbeitsordnung nur grund-
sétzlich angesprochen wurde.

Von pragnanter Bedeutung fur dieProfilierung der
Arbeit der Staatlichen Zentralverwaltung fur Statistik
entsprechend der in den verschiedensten Entwick-
lungsperioden zu erfullenden konkreten Aufgabe wa-
ren die Persdnlichkeiten, die als Leiter bzw. Prasi-
denten an der Spitze des Amtes standen

1945/48 Prof. Dr. Gleitze
1948/51 Dr. G. Bondi

1951/55 M. Scholz

1955/57 Prof. Dr. F. Behrens
1957/62 H. Rauch

1963/90 Prof. Dr. Dr. A. Donda

Prof. Dr. Dr. A. Donda war mit einer Amtszeit von 27
Jahren der dienstlangste Leiter bzw. Prasident. Als
Prasident des Gemeinsamen Statistischen Amtes
der neuen Lander war er auflerdem im Zeitraum
vom 3. Oktober 1990 bis 31.12.1991 mafigeblich an
der Einfilhrung des bundesstatistischen Systems auf
dem Gebiet der ehemaligen DDR beteiligt.

1.5 Auflerkraftsetzung des Systems von Rech-
nungsfithrung und Statistik im ProzeB der deut-
schen Wiedervereinigung 1990

Im Verlaufe des Zeitraums bis zum 03.10.1990
(Zeitpunkt des Beitritts der DDR zur Bundesrepublik
Deutschland) wurden schrittweise bestimmte Funk-
tionen des Systems von Rechnungsfihrung und
Statistik, insbesondere solche, die mit der zentralen
staatlichen Leitung der Wirtschaft zusammenhingen,
auler Kraft gesetzt. Die wesentlichsten Teile blieben

aber in Kraft, modifiziert lediglich durch die
.Grundsitze der amtlichen Statistik der DDR
(Statistikgesetz der DDR - StatG)* vom

20.07.199045- hinsichtlich der statistischen Bericht-
erstattungen.

Mit dem ,Einigungsvertrag* vom 31.08.1990 wurde
mit Wirkung vom 03.10.1990 das in der Bundesre-
publik geltende Recht wirksam. Ab diesem Zeitpunkt
traten in den neuen Landern und Berlin-Ost die tra-
ditionellen Abgrenzungen und unterschiedlichen
Rechtsgrundlagen fur die amtliche Statistik und fir
die Buchfuhrung und das Rechnungswesen der Un-
ternehmen und Institutionen in Kraft. Die Rechts-
grundiagen des Systems von Rechnungsfuhrung
und Statistik der DDR waren damit unwirksam ge-
worden.

Ausarbeitungen enthalten: Hagen, H.: Artikelserie zur
Entwicklung der DDR-Statistik in den Statistischen Mo-
natsheften Mai, Juni, Juli, September, Oktober 1995
und April 1996, herausgegeben vom Statistischen Lan-
desamt Thiiringen. In den achtziger Jahren arbeitete ei-
ne Gruppe von ehemaligen leitenden Mitarbeitern der
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SZS eine Betriebsgeschichte der SZS aus. Diese im
wesentlichen monografischen Darstellungen liegen als
Manuskript in der Bibliothek des Statistischen Bundes-
amtes, Zweigstelle Berlin, vor.

DOC 1 " Befehl des Obersten Chefs der Sowjetischen
Militaradministration/Oberbefehishaber der Gruppe
Sowjetischer Besatzungsarmee in Deutschland" Nr. 105
vom 19. Oktober 1945, Dokumentenband 1, Seite 1.
Der Sitz des Statistischen Zentralamtes (der spéteren
Zentralstelle der Staatlichen Zentralverwaltung fiir Sta-
tistik der DDR) befand sich bis Ende der sechziger Jah-
re in der Klosterstrale; im Rahmen der Neubebauung
des Berliner Stadtzentrums erhielt die SZS ihren neuen
Dienstsitz in der heutigen Otto-Braun-Str. 70/72 (Ecke
Alexanderplatz) Anfang der siebziger Jahre.
Statistisches Amt der Provinzialverwaltung Mark Bran-
denburg; Abteilung Statistisches Landesamt beim Pra-
sidenten der Provinz Sachsen; Abteilung Statistik beim
Prasidenten des Landes Mecklenburg; Statistisches
Amt beim Prasidenten des Landes Thiringen.
Bevolkerung und Betriebe des Stadtgebiets von Berlin
wurden bereits am 12. August 1945 erfafit.

DOC 2 "Verordnung iiber die Neuorganisation des sta-
tistischen Dienstes vom 16. Februar 1950" Dokumen-
tenband 1 Seite 3.

6 DOC 2, Dokumentenband 1, Seite 4.

~

DOC 3, "Beschlufy Uiber die statistische Kontrolle der
Durchfuhrung der Volkswirtschaftsplane vom 15. Fe-
bruar 1951", Dokumentenband 1, Seite 7.

DOC 4, "Anordnung der Deutschen Wirtschaftskom-
mission fir die sowjetische Besatzungszone Uber die
Anmeldepflicht statistischer Erhebungen vom 16. Juli
1948", Dokumentenband 1, Seite 9.

DOC 5, "Zweite Anordnung der Deutschen Wirtschafts-
kommission fir die sowjetische Besatzungszone iiber
die Anmeldepflicht statistischer Erhebungen vom
19. November 1948", Dokumentenband 1, Seite 16.

10 DOC 6, "Anordnung Uber die Neuordnung und Bestati-

gung der statistischen Berichterstattungen in der sowje-
tischen Besatzungszone Deutschlands von 21. Sep-
tember 1949", Dokumentenband 1, Seite 17.

11 DOC 7, "Verordnung iiber die Regelung und Kontrolle

des Berichtswesens in der Deutschen Demokratischen
Republik vom 28. Mai 1954", Dokumentenband 1, Sei-
te 21.

12 Gb). der DDR 1952, Nr. 11, Seite 613/614
13 DOC 8, "Verordnung iiber das Berichtswesen vom 2.

Oktober 1958", Dokumentenband 1, Seite 25.

14 DOC 9, "BeschluR iiber das Statut der Staatlichen

Zentralverwaltung fir Statistik vom 16. Oktober 1958",
Dokumentenband 1, Seite 28.

15 DOC 9, Dokumentenband 1, Seite 29.
16 Weiteres zur internationalen Arbeit der SZS siehe Kapi-

tel 5, Abschnitt 5.1, Seite 48.

17 Diese Diskussion wurde als ,Liberman-Diskussion* be-

zeichnet. A. Liberman war ein sowjetischer Okonom,
der Anfang der sechziger Jahre Vorschlage zur Reform
des sowjetischen Wirtschaftssystems veréffentlichte. A.
Libermann vertrat in einer Verbffentlichung unter dem
Titel ,Plan-Gewinn-Pramien* die Meinung, daf den ob-
jektiven Gesetzen in der sozialistischen Okonomie eine
wesentlich gréRere Bedeutung beigemessen werden
miiite. Deshalb sollte der Gewinn der Betriebe zum
entscheidenden MafRstab fur Erfolg oder MiRerfolg und
zur Hauptkennziffer in der sozialistischen Planung ge-
macht werden.

18 Hohepunkt dieser Diskussion war eine wissenschaftli-
che Konferenz an der Humboldt-Universitat Berlin und
die weiterfiihrende Diskussion Uber die dort erérterten
Thesen in den Fachzeitschriften, wie z. B. in der
Wirtschaftswissenschaft* und der ,Statistischen Pra-
xis".

19 Gbl. der DDR, 1963, Nr. 64, Seite 457/458

20 DOC 10, "BeschluR Uber vorldufige Grundsitze tber
die Verantwortung und Hauptaufgaben der Staatlichen
Zentralverwaltung fiir Statistik im neuen tkonomischen
System der Planung und Leitung der Volkswirtschaft
der Deutschen Demokratischen Republik”, Dokumen-
tenband 1, Seite 32.

21 Anordnung Nr. 1 Uber die Bildung von Arbeitskreisen
fur Rechnungswesen und Statistik vom 27.01.1969
(Gbl. der DDR, Iil, Seite 5).

22 DOC 11, "Thesen zum einheitlichen System von Rech-
nungsfihrung und Statistik", Dokumentenband 1, Sei-
te 44,

23 Die sich im Verlaufe der historischen Entwicklung des
unternehmerischen Rechnungswesens entwickelnden
Instrumentarien der Rechnungslegung und Nachweis-
fihrung fiihrten in den verschiedenen Lindern zu sehr
unterschiedlichen Verfahren, die auch in den nationalen
Rechtsvorschriften z.B. zum Gesellschaftsrecht, zum
Steuerrecht fixiert wurden. Okonomisch gleiche Sach-
verhalte wurden sehr unterschiedlich erfaflt, bilanziert
und bewertet. Damit verbunden war eine differenzierte
Offenlegung (Darstellung) der tatséchlich erreichten
wirtschaftlichen Ergebnisse der Unternehmen in Art und
Umfang in der Offentlichkeit. Im wachsenden MaR
fithrte diese Praxis zu Widerspriichen und Hemmnissen
auf dem Hintergrund der Internationalisierung des Wirt-
schaftslebens. Es haben deshalb in den achtziger Jah-
ren die Bemiihungen zugenommen, international ein-
heitliche Standards der Rechnungslegung zu erarbeiten
und praktisch einzufihren. Insbesondere arbeitet an
dieser Aufgabe das "International Accounting Standards
Comitee  (IASC)". Dieses Komitee erarbeitet
“International Accounting Standards (IAS)" mit dem Ziel
einer weltweiten Harmonisierung der Rechnungslegung.
Dieser internationalen Organisation mit Sitz in London
sind mehr als 100 Mitglieder (u.a. auch die Bundesre-
publik Deutschland) angeschlossen. (Vergleiche hierzu
u.a. Pellens: "Internationale Rechnungslegung, Stutt-
gart 1997; Born: "Rechnungslegung international, Stutt-
gart 1997). In diesem Zusammenhang sind auch die
weltweiten Bemiihungen von Interesse, aufbauend auf
einer standardisierten Nachweisfithrung und Rech-
nungslegung in Unternehmen und Einrichtungen eine
medienbruchfreie Gewinnung der Daten fiir die amtliche
Statistik und andere Zwecke zu gewshrleisten. In dieser
Richtung liegt auch die Nutzung von Verwaltungsregi-
stern fur die amtliche Statistik (zur theoretisch-
methodischen Seite dieser Fragen siehe auch
O.W. Winkler: " Unterschiedliche Ansitze zur Wirt-
schafts- und Sozialstatistik in Ost und West in: Jahrbii-
chern fir Nationalkonomie und Statistik, Bd.(Vol.)
208/5, Stuttgart 1991).

24 DOC 12, "Verordnung (ber das einheitliche System
von Rechnungsfihrung und Statistk vom 12. Mai
1966", Dokumentenband 1, Seite 68.

25 Gbl. der DDR, 1, 1956, Seite 207.
26 Gbl. der DDR, I, 1962, Seite 445.
27 DOC 12, Dokumentenband 1, Seite 69ff.

28 DOC 13, "Verordnung iber Rechnungsfiihrung und
Statistik vom 20. Juni 1975, Dokumentenband 1, Sei-
te 76.
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29 Sjehe hierzu Kapitel 3, Seite 31 und DOC 35, Doku-
mentenband 3, Seite 696.

30 Siehe hierzu Kapitel 2, Seite 14 und DOC 22, Doku-
mentenband 2, Seite 188.

31 Siehe hierzu Kapitel 2, Abschnitt 2.7, Seite 26 und
DOC 24, Dokumentenband 2, Seite 221.

32 sjehe hierzu Kapitel 2, Abschnitt 2.4 und 2.5, Seite 20
und Seite 23 und DOC 23, Dokumentenband 2, Seite
196.

33 Siehe hierzu Kapitel 2, Abschnitt 2.7, Seite 26 und Ge-
setzblatt der DDR |, Nr. 33, Seite 402.

34 Siehe hierzu Kapitel 2, Seite 22 und DOC 33, Doku-
mentenband 2, Seite 688.

35 Sjehe hierzu Kapitel 2, Seite 22 und DOC 34, Doku-
mentenband 2, Seite 692.

36 DOC 9, "BeschluR iiber das Statut der Staatlichen
Zentralverwaltung fiir Statistik vom 28. Oktober 1958",
Dokumentenband 1, Seite 28.

37 DOC 14, "Verordnung Uber das Statut der Staatlichen
Zentralverwaltung fur Statistik vom 28. Oktober 1966",
Dokumentenband 1, Seite 85.

38 DOC 15, "Statut der Staatlichen Zentralverwaltung fiir
Statistik (BeschluR des Ministerrates) vom 24. Juli
1975", Dokumentenband 1, Seite 92.

39 DOC 16, " Strukturiibersichten der Zentraistelle des
Statistischen Zentralamtes/SZS 1946 - 1958", Doku-
mentenband 16, Seite 97.

40 DOC 17, "Strukturiibersichten der Zentralstelle der
SZS 1969 bis 1989", Dokumentenband 1, Seite 107.

41 DOC 18, "Grundstruktur der Kreis- und Bezirksstellen
der SZS 1972", Dokumentenband 1, Seite 117.

42 DOC 19, "Struktur des Statistischen Amtes der DDR,
Juli 1990", Dokumentenband 1, Seite 120. _

43 DOC 20, "Arbeitsordnung der Staatlichen Zentralver-
waltung fur Statistik vom 29. Mai 1979", Dokumenten-
band 1, Seite 139.

44 DOC 21, "Ordnung zum Schutz der Dienstgeheimnisse
in der Staatlichen Zentralverwaltung fur Statistik vom
27. Dezember 1982", Dokumentenband 1, Seite 176.

45 Siehe hierzu Kapitel 9, Seite 75.
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Kapitel 2: Grundprinzipien, Bestandteile und Organisation von Rech-

nungsfiihrung und Statistik *

Im Kapitel 1 wurden die zeitlichen Etappen der Ent-
wicklung der Statistik in der DDR, von der unmittel-
baren Nachkriegsperiode bis hin zur Einfuhrung und
Ausgestaltung des ,Systems von Rechnungsfilhrung
und Statistik", als ein durchgéngiges volkswirtschaft-
liches Informationssystem der Statistik dargestelit.
Uber den Verlauf von fast 25 Jahren pragte dieses
System mafgeblich Inhait und Organisation der Sta-
tistik in der DDR.

Das in der DDR mit dem System von Rechnungsfth-
rung und Statistik seit den sechziger Jahren verfolgte
Ziel einer weitgehenden Standardisierung und Ver-
einheitlichung der betrieblichen Erfassung und
Nachweisfilhrung statistischer Daten sowie der
nahtlosen Verknupfung mit der Gberbetrieblichen
Statistik entsprach hinsichtlich seiner instrumentalen
Seite weitgehend neueren internationalen Entwick-
lungen von unternehmensbezogener Nachweisfuh-
rung und volkswirtschaftlicher Statistik in marktwirt-
schaftlich kapitalistisch organisierten Wirtschaftssy-
stemen.1

Mitte der 80er Jahre hatte Rechnungsfihrung und
Statistik in der DDR einen optimalen Zustand er-
reicht, nachdem in den Jahren davor umfangreiche
methodische und praktische Erfahrungen gesammelt
und in die jeweiligen gesetzlichen Bestimmungen
umgesetzt worden waren.

Im Jahre 1985 erfolgte die letzte Uberarbeitung der
gesetzlichen Regelungen, wobei es nicht vollstandig
gelang einige dltere Bestimmungen in die neue Ver-
ordnung bzw. die Anordnungen zu integrieren2.

Das Gesamtwerk der wichtigsten Rechtsvorschriften
zu Rechnungsfihrung und Statistik bestand seit die-
sem Zeitpunkt bis zum Jahre 1990 insbesondere aus
folgenden Verordnungen und Anordnungen:

- Verordnung Gber Rechnungsfiihrung und Statistik
vom 11.07.19853

- Anordnung Gber Rechnungsfiihrung und Statistik
in Betrieben und Kombinaten vom 06.08.19854

,— Anordnung Uber die OrdnungsmaBigkeit und den
Datenschutz in Rechnungsfthrung und Statistik
vom 06.08.19855

Nachfoigend wird in Fortsetzung der im Kapitel 1,
Abschnitt 1.3, geschilderten historischen Entwick-
lungsaspekte eine systematische Beschreibung der
inhaltlichen und organisatorischen Grundiagen von
Rechnungsfithrung und Statistik vorgenommen. Da-
bei mufite eine Strukturierung erfolgen, um das We-
sentliche herauszuarbeiten. Gleichzeitig wurden
wichtige Inhaltsbereiche der Verordnungen und der
Anordnungen in der Darstellungsweise zusammen-
gefuhrt.

2.1 _Grundprinzipien und Bestandteile

Die gesetzlich geregelten Teile von Rechnungsfiih-
rung und Statistik umfafiten insbesondere Regeln,
Ordnungsmittel und Organisationsformen fur die

Erfassung, Darstellung und Auswertung statistischer

Daten:

-~ zu den Regeln far ein einheitliches Vorgehen
(Prinzipien) gehotrten die Fragen der Bewertung,
der OrdnungsmaRigkeit, der betrieblichen Infor-
mation und der Analyse

— Ordnungsmittel, um das einheitliche Erfassen
und Aufbereiten von Informationen zu gewahrlei-
sten, z.B. Definitionen von Kennziffern und Begrif-
fen, volkswirtschaftliche Systematiken und No-
menklaturen, einheitliche datenverarbeitungsge-
rechte Primardokumente

— Organisationsformen, mit denen die Einheitlich-
keit von Rechnungsfithrung und Statistik innerbe-
trieblich und Uberbetrieblich durchgesetzt wurde,
insbesondere die Erfassung und betriebliche Auf-
bereitung sowie das Berichtswesen.

Bei der Ausgestaltung von Rechnungsfiihrung und
Statistik lieR man sich von folgenden Grundprinzi-
pien leiten:

Einheitliche Regelungen zur Methodik und Or-
ganisation von Rechnungsfiihrung und Statistik
fiir die gesamte Volkswirtschaft und Gewihrlei-
stung einer einheitlichen staatlichen Leitung

In der DDR wurde ein einheitlich geltendes Recht fur
Rechnungsfuhrung und Statistik fur alle Bereiche der
Volkswirtschaft geschaffen. Die Leitung von Rech-
nungsfihrung und Statistik erfolgte durch die Staatli-
che Zentralverwaltung fir Statistik.

Beriicksichtigung der Informationsanforderun-
gen aller Nutzer von statistischen Ergebnissen

Zur Befriedigung des volkswirtschaftlichen Informa-
tionsbedarfs bildete Rechnungsfthrung und Statistik
der Betriebe die Basis fur das Ausgangsmaterial zur
differenzierten Analyse des volkswirtschaftlichen
Reproduktionsprozesses  (ber alle  Ebenen
(einmalige Primarerfassung - vielseitige Verwen-
dung).

Unterstiitzung der innerbetrieblichen wirtschaft-
lichen Rechnungsfiihrung

Durch entsprechende Gestaltung der Erfassungs-
grundlagen war die innerbetriebliche wirtschaftliche
Rechnungsfuhrung der Betriebe® zu unterstttzen.
Die Erfassung, Aufbereitung und Darstellung &ko-
nomischer Daten in den Betrieben und Institutionen
soliten den Anforderungen der innerbetrieblichen
Strukturierung nach Bereichen, Abteilungen und Bri-
gaden entsprechen (Funktionsbezogenheit).

Rationelle Verwirklichung der staatlichen und
gesellschaftlichen Kontrolle

Durch einheitliche gesetzliche Regelungen zur ord-
nungsgemallen Gewinnung und Verarbeitung von
statistischen Informationen sollten die staatliche und
gesellschaftliche Kontrolle untersttitzt werden. Das
hatte wesentliche Bedeutung fur die Wahrung und
den Schutz des Volksvermogens. Die SZS hatte die
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Aufgabe, gemeinsam mit den anderen staatlichen
Kontrollorganen (z.B. der Staatlichen Finanzrevision)
die Ordnungsmanigkeit der Daten zu Gberprifen.

Einheitliche Organisation und Leitung der Infor-
mationsgewinnung im Betrieb

Vor der Einfthrung von Rechnungsfiihrung und Sta-
tistik war die Verantwortung fur die Organisation und
Leitung der statistischen Informationsgewinnung in
den Betrieben zersplittert. So lagen im Rechnungs-
wesen die Erfassungs- und Aufbereitungssysteme
vorwiegend in der Verantwortung des Hauptbuchhal-
ters, wahrend fur die Statistik viele Leiter innerhalb
der Betriebe je nach Aufgabenstellung verantwortlich
waren. Infolge dieser Mehrgleisigkeit in der Organi-
sation des Rechnungswesens und der Statistik ent-
standen Doppelarbeiten in der Erfassung und Aufbe-
reitung. Eine wesentliche Aufgabe bei der Schaffung
von Rechnungsfihrung und Statistik zur Befriedi-
gung des Informationsbedarfs war demzufolge, die
Erfassungs- und Aufbereitungssysteme des Rech-
nungswesens und der Statistik organisatorisch zu
einem einheitlichen und harmonischen Ganzen zu
verschmelzen. Diese Aufgabe wurde dem Haupt-
buchhalter Gbertragen. Der Hauptbuchhalter war fur
die Koordinierung der methodischen und organisato-
rischen Arbeiten (z.B. Festlegung betrieblicher No-
menklaturen tber Kostenstellen, Erzeugnisse und
Leistungen), unabhangig von der leitungsmanigen
Unterstellung der einzelnen Sachgebiete von Rech-
nungsfuhrung und Statistik, verantwortlich? .

Vereinheitlichung, Standardisierung und Ratio-
nalisierung des Belegwesens

Durch einheitliche Regelungen flr die betriebliche
Erfassung und Aufbereitung wurde die Vorausset-
zung geschaffen, Belege und Aufbereitungsnach-
weise zu vereinheitlichen und zu standardisieren.
Dies erméglichte auch, die Datenverarbeitungstech-
nik effektiv anzuwenden.

Hauptbestandteile

Um die Einheitlichkeit und Rationalitdt von Rech-
nungsfohrung und Statistik entsprechend den ge-
nannten Prinzipien zu gewahrleisten, wurden die
Hauptbestandteile zur Organisation von Rechnungs-
fauhrung und Statistik fur alle Bereiche und Ebenen
gesetzlich festgelegt.

Dazu gehorten vor allem:
- Kennziffern und Definitionen von Begriffen

- volkswirtschaftliche Systematiken und Nomenkla-
turen

- Festlegungen der Arbeitsstufen und Sachgebiete
zur Erfassung und Nachweisfiihrung in den Be-
trieben und Kombinaten, einschlieilich ihrer kon-
trolifahigen Gestaltung

— Vorschriften zur Bewertung, insbesondere die
Bewertung der widerzuspiegelnden Erscheinun-
gen und Prozesse mit unterschiedlichen Preisen,
sowie zur Sicherung der OrdnungsmaRigkeit

— standardisierte Primardokumente fur die Erfas-
sung und Nachweisfiihrung

— Festlegungen Uber die Berichterstattungen zur
Sicherung volkswirtschattlich einheitlicher statisti-
scher Informationen.

Ein wesentliches Element bei der praktischen An-
wendung der Hauptbestandteile zur Organisation
von Rechnungsfihrung und Statistik war der fort-
schreitende Einsatz von Mitteln der Rechentechnik.
Dies wurde bei der Gestaltung durch datenverarbei-
tungsgerechte Strukturierung berticksichtigt.

Diese Bestandteile sollten sichern, dal die fur be-
triebliche und volkswirtschaftliche Zwecke erfafite
Vielzahl von Einzeldaten Gber den Reproduktions-
prozefl3 nach einheitlichen inhaltlichen und methodi-
schen Festlegungen und Grundsatzen aufbereitet
und analysiert werden konnte.

2.2 Kennziffern und Definitionen von Begriffen

Von der Staatlichen Zentralverwaltung fur Statistik
wurden fur wichtige Kennziffern und Begriffe Defini-
tionen fur Rechnungsfiihrung und Statistik heraus-
gegeben, damit in der Abrechnungspraxis der Be-
triebe, Kombinate, Zweige und Bereiche der Volks-
wirtschaft einheitlich verfahren werden konnte. Diese
Definitionen waren mit der Staatlichen Plankommis-
sion (SPK) und den anderen Staatsorganen abge-
stimmt und auch fir die Planung anzuwenden.

Durch die Definitionen der Begriffe und Kennziffern
wurden die 6konomischen Prozesse und Erschei-
nungen inhaltlich fur die einheitliche zahlenm&Rige
Erfassung und Darstellung abgegrenzt. Die Defini-
tionen gewahrleisteten fur alle Betriebe, Kombinate,
Zweige und Bereiche der Volkswirtschaft eine uber-
einstimmende Ermittlung und Darstellung der
Kennziffern. Sie schlossen subjektive und unter-
schiedliche Auslegungen und die damit verbundenen
fehlerhaften Darstellungen der Ergebnisse des Re-
produktionsprozesses weitgehend aus.

Um die 6konomischen Vorgdnge nach Menge, Wert
und Zeit einheitlich zu erfassen und darzustellen,
wurden vor allem Mengen- oder Naturalkennziffern,
Wertkennziffern und Zeitkennziffern definiert.

Mengen- oder Naturalkennziffern dienten vor allem
als mengenmaniger Ausdruck der Gebrauchswerte.
Sie charakterisierten ¢konomische Vorgénge in den
fur sie typischen physikalisch-technischen Mafiein-
heiten, also beispielsweise des Produktionsumfangs
bestimmter Erzeugnisse im Naturalausdruck, wie
Roheisenproduktion in 1000 t, Rundfunkempfanger
in 1000 Stick, Schnittholz in 1000 m* usw.. Mengen-
oder Naturalkennziffern charakterisieren die Produk-
tion, die Materialzulieferungen, den Absatz, die Ko-
operationsbeziehungen und andere 6konomische
Prozesse (z.B. Arbeitsaufwand) von der Naturalseite.

Die Wertkennziffern dienten dem wertmaRigen Aus-
druck der hergestellten und verwendeten Giter und
Leistungen bzw. weiterer ¢konomischer Prozesse.
Sie wurden mit Hilfe der Bewertung mit den jeweili-
gen Wahrungseinheiten der DDR gebildet und waren
eine Voraussetzung fur die Ermittlung wertmagiger
Groen der Produktion. Mit ihrer Hilfe konnten die
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statistischen Informationen Gber den Reproduktions-
prozell aggregiert werden, weil eine Zusammenfas-
sung verschiedener Groéflen uber den Wert- oder
Preisausdruck ermdoglicht wurde. Wertkennziffern
wurden in allen Bereichen zur gréenmafigen Dar-
stellung und Analyse des Reproduktionsprozesses
benottigt, wie z.B. als industrielle Warenproduktion in
1000 Mark, Kosten in 1000 Mark, Einzelhandelsum-
satz in 1000 Mark, Erlése aus Pflanzenproduktion in
1000 Mark.

Zeitkennziffern vermittelten Informationen tber den
Einsatz und Aufwand an lebendiger und vergegen-
standlichter Arbeit, gemessen in Zeiteinheiten
(Minuten, Stunden), die zur Realisierung der betrieb-
lichen und volkswirtschaftlichen Leistungen benttigt
werden. Sie waren notwendig, um Arbeitskrafte, Ar-
beitszeit, Lohn, Arbeitsproduktivitat und Auslastung
der Grundmittel statistisch zu messen und zu analy-
sieren. So wurde z.B. der Aufwand an lebendiger Ar-
beit in der Produktion in Stunden effektiv geleisteter
Arbeitszeit, der Einsatz hochwertiger Maschinen in
den Industriebetrieben in Maschinenstunden erfafit.

Die Form und die Art der Herausgabe der verbindli-
chen Definitionen von Kennziffern und Begriffen
durch die SZS fir die praktische Anwendung unter-
lagen im Verlaufe der Zeit bestimmten Wandlungen.
Das Gleiche galt fur die systematische Gliederung
der definierten Begriffe und Kennziffern.

Die erste Ausgabe der Definitionen erschien 1962/63
unter der Bezeichnung ,Definitionen wichtiger
Kennziffern und Begriffe far Planung und Statistik"
(als Heft 2 der Schriftenreihe Statistische Praxis).
Diese erste Ausgabe wurde 1965 durch eine zweite
mit dem gleichen Titel (Ergdnzungsausgabe 1967)
abgelost. Die dritte Ausgabe erschien 1969 unter ei-
nem neuen Titel ,Definitionen fur Planung, Rech-
nungsfithrung und Statistik”. Die letzte Ausgabe er-
schien als Loseblattsammlung 1980, wobei in den
Folgejahren eine Reihe von Ergénzungen erfolgte.
Zur Verdeutlichung des Aufbaus der Versffentli-
chung soll nachfolgend die Gliederung der letzten
Ausgabe dienen8 .

Gliederung der ,Definitionen fur Planung, Rech-

nungsfithrung und Statistik":

Teil 1 Volkswirtschaftsplanung
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
Volkswirtschaftliche Systematisierung
Territoriale Okonomie, Planung und Statistik
Datenverarbeitung

Teil 2 Finanzen

Preise

Kosten

Investitionen

Grundmittel und Kapazitaten

Wissenschaft und Technik

Teil 3 Industrie

Handwerk

Bauwesen
Materialwirtschaft
Produktionsmittelhandel
AuRenwirtschaft

Verkehr
Land-, Forst- und Nahrungsguterwirtschaft

Arbeitskrafte und Lohne
Bevtlkerung

Volks-, Berufs-, Wohnungs- und Gebaude-
zdhlung

Binnenhandel mit Konsumgttern
Ortliche Versorgungswirtschaft
Lebensniveau

Teil 4

Teil 5

Teil 6 Bildungswesen

Kultur und Kunst

Gesundheits- und Sozialwesen
Erholungswesen

Korperkultur und Sport.

2.3 Volkswirtschaftliche Systematiken und No-
menklaturen

Systematiken und Nomenklaturen widerspiegeln die
innere Differenziertheit und Struktur von sozialt:ko-
nomischen Erscheinungen und legen verbindlich
fest, zu welchen Gruppen die einzelnen Elemente
oder Einheiten einer gesellschaftlichen Erscheinung
aufgrund eines oder mehrerer Merkmale zusam-
menzufassen sind. Volkswirtschaftlich einheitliche
und verbindliche Systematiken und Nomenklaturen
sind in der Statistik notwendig, um zu sichern, daR
die auf den verschiedenen Ebenen erfallten, aggre-
gierten und ausgewerteten Informationen nach glei-
chen Abgrenzungen dargestellt sowie in vergleichba-
ren Malleinheiten quantifiziert und zusammengefafit
werden kénnen.

Aufgrund der starken Differenziertheit der zu quanti-
fizierenden volkswirtschaftlichen Erscheinungen und
Prozesse und der Besonderheiten der Wirt-
schaftsstruktur und -leitung wurde in der DDR eine
Vielzahl von Systematiken und Nomenklaturen an-
gewendet. Die Systematiken und Nomenklaturen
unterlagen als elementare Arbeitsmittel der Statistik
verschiedenen Veranderungen. Eine gewisse Zasur
trat 1965/66 ein, als neue Erzeugnis- und Zweigsy-
stematiken eingeftuhrt wurden, die in ihrer wesentii-
chen Struktur bis 1990 gultig waren. In der unmittel-
baren Nachkriegszeit bis 1965 galt z.B. als allgemei-
ne Zuordnungssystematik der  hergestellten
Erzeugnisse und Leistungen das ,Aligemeine Wa-
renverzeichnis*. Darauf basierten andere abgeleitete
Systematiken, wie z.B. die ,Schlusselliste der Plan-
positionen” als eine reduzierte Erzeugnisnomenkla-
tur von mehreren tausend Positionen.

Auf den Inhalt und die Bedeutung einiger wichtiger
volkswirtschaftlicher Systematiken und Nomenkla-
turen wird nachfolgend kurz eingegangen?.
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Systematik der Volkswirtschaftszweige der DDR

Die Systematik der Volkswirtschaftszweige der
DDR10 spiegelte die innere Struktur der Volkswirt-
schaft, wie sie sich im Ergebnis der Arbeitsteilung
zwischen den Zweigen historisch herausgebildet
hatte, wider. Sie war die verbindliche Systematik fur
die statistische Darstellung nach Volkswirtschafts-
zweigen. Als Hauptkriterium fur die Bildung der
Gruppen dieser Systematik dienten die gesellschaft-
liche Arbeitsteilung zwischen den Wirtschaftseinhei-
ten und ihre Funktionen, die sie im System der er-
weiterten Reproduktion austbten.

Die Zuordnung der selbstandigen wirtschaftlichen
Einheiten - Betriebe, Unternehmen, Einrichtungen,
Organisationen u.a. - erfolgte unabhangig von der
Art der Unterstellung unter ein staatliches Leitungs-
organ.

Die Systematik der Volkswirtschaftszweige der DDR
war eine fOnfstellige Systematik, die vier Gruppie-
rungsstufen aufwies (erlautert am Beispiel der seit
1966 geltenden Betriebssystematik):

Stellenzahl
1. Wirtschaftsbereich X 000 0
2. Wirtschaftssektor X X000 (wurde im Wirt-

schaftsbereich Industrie auch als Industriebereich
bezeichnet)
3. Wirtschaftszweig (Industriezweig)
4. Wirtschaftsgruppe X XXX X

X XXX 0

Die Volkswirtschaft der DDR wurde durch die Sy-
stematik der Volkswirtschaftszweige auf der ersten
Ebene in neun Wirtschaftsbereiche gegliedert
(Einsteller der Systematik):

1. Industrie

2. Bauwirtschaft

3. Land- und Forstwirtschaft

4. Verkehr, Post- und Fernmeldewesen

5. Handel

6. Sonstige Zweige des produzierenden Bereichs

7. Wohnungs- und Kommunalwirtschaft, Vermitt-

lungs-, Werbe-, Beratungs- und andere Blros,
Geld- und Kreditwesen

8. Wissenschaft, Bildung, Kultur, Gesundheits- und
Sozialwesen

9. Staatliche Verwaltung, gesellschaftliche Organi-
sationen

Die Wirtschaftsbereiche 1 - 6 umfaliten die soge-
nannten ,produzierenden” und die restlichen die
.hichtproduzierenden* Wirtschaftsbereiche.

Das Prinzip der Gliederung der Volkswirtschaftssy-
stematik fur die weiteren Hierarchiegruppen wird
nachfolgend am Beispiel des Wirtschaftsbereiches 1
Jndustrie” dargestellt:

Wirtschaftssektoren
(Industriebereiche)

10 000 Energie- und Grundstoffindustrie

11 000 Chemische Industrie

12 000 Metallurgie

13 000 Baumaterialienindustrie

14 000 Wasserwirtschaft

15 000 Maschinen- und Fahrzeugbau

16 000 Elektrotechnik/Elektronik/Geréatebau
17 000 Leichtindustrie (ohne Textilindustrie)
18 000 Textilindustrie

19 000 Lebensmittelindustrie

Wirtschaftszweige
(Industriezweige)

am Beispiel des Industriebereichs 11 000 ,Chemische Industrie”

11 140 Kali- und Steinsalzindustrie

11 150 Erd6l-, Erdgas- und Kohlewertstoffindustrie

11 160 Anorganische und organische Grundchemie

11 120 Pharmazeutische Industrie

11 190 Plastikindustrie

11 210 Gummi- und Asbestindustrie

11 220 Chemiefaserindustrie

11 230 Industrie chemischer und chemisch-technischer
Spezialerzeugnisse

Wirtschaftsgruppen
(Industriegruppen)

am Beispiel des Industriezweiges 11 160 ,Anorganische und organi-
sche Grundchemie*

11 161 Gewinnung von bergbau-chemischen Erzeugnissen (ohne
Kali und Steinsalz)

11 162 Herstellung von anorganischen Chemikalien

11 163 Herstellung von Mineraldlingemitteln

11 164 Herstellung von anorganischen Pigmenten und Farbstoffen

11 165 Herstellung von technischen Gasen

11 166 Organische Grundchemie
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Bei der Verschlusselung der Wirtschaftszweige wur-
de eine Ubereinstimmung mit den gleichen Vierstel-
lern der ,Erzeugnis- und Leistungsnomenklatur
(ELN)" angestrebt11 .

Die Zuordnung der Betriebseinheiten zu den Grup-
pen der Zweigsystematik erfolgte nach folgenden
Grundsatzen:

1. Jede Betriebseinheit erhielt eine funfstellige

Schlasselnummer (Wirtschaftsgruppe).

Als Betriebseinheit galten:

— alle als juristische Person anerkannten Betriebe

-~ alle Betriebe der volkseigenen Kombinate
(6konomisch selbstandige Betriebe)

- alle wirtschaftlich selbstandigen Organe und
Einrichtungen

2. Die Betriebseinheit wurde in ihrer Gesamtheit ei-
ner Wirtschaftsgruppe zugeordnet. Ausschlag-
gebend fiur die Zuordnung waren der Uberwie-
gende Anteil der Produktion bzw. Leistung des
Betriebes oder der Hauptzweck der Einrichtung.
Die Zuordnung der Industriebetriebe wurde an
Hand des Uberwiegenden wertmagigen Produkti-
onsergebnisses vorgenommen, und zwar auf der
Basis der jahrlichen Erfassung aller produzierten
Erzeugnispositionen des Betriebes.

3. Die Zuordnung der Betriebseinheiten und Einrich-
tungen wurde unter der Verantwortung der Staat-
lichen Zentralverwaltung fuar Statistik in Zusam-
menarbeit mit den zustdndigen Fachorganen
festgelegt.

4. Jede Betriebseinheit wurde nur einer einzigen
Wirtschaftsgruppe zugeordnet. Eine Teilung der
Betriebseinheit in Produktions-, Arbeitsstétten
u.d. erfolgte nur im Rahmen von aperiodischen
Sondererhebungeni2.

Die entsprechend der Systematik der Volkswirt-
schaftszweige gruppierten statistischen Daten hatten
keine operativen Aufgaben bei der Untersuchung
des Wirtschaftsprozesses z.B. im Rahmen der Plan-
abrechnung zu erfullen, sondern dienten der Siche-
rung einer langfristigen konomischen Vergleichbar-
keit von Hauptkennziffern und der Strukturbeobach-
tung der Volkswirtschaft und ihrer Bereiche.

Einheitliche Betriebsnummern

Mit dem verstarkten Einsatz der elektronischen Da-
tenverarbeitung in der Statistik der DDR war es not-
wendig, flr statistische Objekte einen eindeutigen
Identifikator in Form einer einheitlich vergebenen
Betriebsnummer (BN) fir jede wirtschaftende Einheit
anzuwenden. Hauptziele waren Datensicherheit und
Rationalitat bei der Datenverarbeitung auf volkswirt-
schaftlicher Ebene und in den vielfaltig verflochtenen
Beziehungen der wirtschaftenden Einheiten unter-
einander.

Die ,Anordnung zur Vergabe und Anwendung ein-
heitlicher Betriebsnummern vom 4. November
196913 verpflichtete jeden Betrieb, ab 1. Januar
1971 die einheitlich von der SZS zu vergebene BN
anzuwenden und dafur einen entsprechenden Ver-

gabeantrag bei der zustandigen Bezirksstelle der
SZS zu stellen. Diese Anordnung war damit Grund-
lage fur den spateren Aufbau wichtiger Organisati-
onsmittel, wie z.B. Kataloge, Kundenkarteien, Leit-
kartensatze, Stammdatenbander und dergleichen,
sowie far den rationellen {berbetrieblichen Aus-
tausch maschinenlesbarer Datentrager.

Das Konzept fur die Einfuhrung und Festlegung der
einheitlichen Betriebsnummern ging davon aus, daB
sie als genereller und eindeutiger Identifikator eines
Betriebes nicht verandert werden durften. Daher
wurden innerhalb der BN keine charakterisierenden
sachlichen Merkmale der Einheit, wie z.B. Zugeho-
rigkeit zu einem Wirtschaftszweig, verschiiusselt. Die
BN war inhaltsfrei. Aus ihr waren keinerlei Hinweise
auf den konkreten Betrieb ableitbar.

Bei der Gestaltung der Betriebsnummer wurde der
Grundsatz verfolgt, da} jede Betriebsnummer nur
einmal vergeben wird. Da in der DDR mehrere
100 000 Betriebe, Teilbetriebe, Arbeitsstatten und
andere Einrichtungen existierten, wurde eine 7-
stellige laufende Zahinummer festgelegt. Dazu kam
eine Profziffer an der 8. Stelle13 ,

Alle Betriebe und Einrichtungen samtlicher Wirt-
schaftsbereiche und Eigentumsformen erhielten ab
1969/70 aus dem einheitlichen Nummernkontingent
der regional zustandigen Bezirksstelle der SZS eine
BN: Kombinate, Betriebe, Genossenschaften, Ge-
sellschaften sowie staatliche Organe und Einrichtun-
gen, selbstandige Gewerbebetriebe, freiberuflich Ta-
tige und andere selbstdndig wirtschaftende Einhei-
ten. Bei Neugrtindungen wirtschaftender Einheiten
erfolgte die BN-Vergabe zum Zeitpunkt der Gewer-
beanmeldung; bei BetriebsschlieBungen wurde auch
die BN archiviert und damit fur eine Wiederverwen-
dung gesperrt.

Die Betriebsnummern der fur die volkswirtschaftliche
Planung und Statistik wichtigen Betriebe und Einrich-
tungen waren in einem ,Statistischen Betriebsregi-
ster (SBR)", das von der Staatlichen Zentralverwal-
tung fur Statistik gefuhrt wurde, gemeinsam mit
weiteren Adref3- und Ordnungsangaben gespeichert.
Dieses unterlag einer standigen Pflege und Aktuali-
sierung14 (vgl. 3.5.1).

Territorialer Grundschlilssel

Der territoriale GrundschlUssel war eine volkswirt-
schaftliche Systematik zur Verschltsselung der Un-
tergliederung der Territorien der Stadtkreise, kreis-
angehorigen Stadte, Stadtbezirke und Gemeinden in
Wohnbezirke, Stralen und Hauser bzw. Grundstik-
ke. Er wurde auf der Grundlage und in Erganzung
des Gemeindeverzeichnisses der DDR fur die detail-
lierte Darstellung konomischer und demographi-
scher Prozesse im Territorium erarbeitet und diente
vor allem den &rtlichen Staatsorganen in den Kreisen
und Gemeinden.

Als wichtiges Instrument der Territorial- und Bevdlke-
rungsstatistik ermoglichte der Territoriale Grund-
schlussel eine Darstellung hinsichtlich der:
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— territorialen Standortverteilung der Produktions-
faktoren und der Produktion

— territorialen Bilanzierung des gesellschaftlichen
Arbeitsvermtgens sowie des effektivsten Einsat-
zes der territorialen Ressourcen

— Standortverteilung der Investitionen und deren
territoriale Sicherung

— Entwicklung des Siedlungsnetzes und der Sied-
tungsstruktur

- 6konomischen, kulturellen und sozialen Entwick-
lung im Territorium zur Koordinierung der MaR-
nahmen der Betriebe, Einrichtungen und &rtlichen
Réte.

Der Territoriale Grundschlissel war zehnstellig. Er
schloB sich an die sechsstellige Gemeindenummer
entsprechend dem Verzeichnis der Gemeinden der
DDR an und umfafte in nachstehender Reihenfolge:

3 Stellen fur den Wohnbezirk

2 Stellen fur die Strafle (bzw. den StralRenab-
schnitt) im Wohnbezirk

3 Stellen fur Haus-/Grundstiicksnummer

1 Stelle fur die alphabetische Unterteilung der
Haus-/Grundstucksnummer

1 Stelle fur die Prufziffer

Beispiel fur die Anwendung des Territorialen
Grundschitssels:

Wohnbezirk StralBe Grundstiick
3 Dorfstralle 4B
003 02 004 2

Die Prufziffer wurde maschinell gebildet und diente
der Datensicherung.

Der Territoriale Grundschlissel hatte volkswirt-
schaftlich verbindlichen Charakter und wurde fir die
einheitliche und rationelle -Erfassung, Aufbereitung,
Dokumentation und Aktualisierung territorialer Daten
uber Wohnbezirke, Stralen und Hauser bzw.
Grundstiucke angewendet.

Erzeugnis- und Leistungsnomenkiatur der DDR
(ELN)

In der ELN wurden alle Erzeugnisse der Industrie
(einschl. des produzierenden Handwerks), der
Landwirtschaft, der Forstwirtschaft, der Fischerei
und der Bauwirtschaft systematisiert, soweit sie im

Inland produziert oder aus dem Ausland eingefuhrt
wurden?S.

Neben den Erzeugnissen der produzierenden Berei-
che enthielt die ELN auch materielle Leistungen, z.B.
Reparatur-, Montage- und Veredelungsleistungen.
Jede Position der ELN setzte sich aus einer verbind-
lichen verbalen Bezeichnung des Erzeugnisses
(Leistung) und der achtstelligen Schlisselnummer
zusammen.

AuBRerdem waren zu jeder ELN-Position eine oder
mehrere MaReinheiten sowie deren Schilisselnum-
mer angegeben, die dem ,Schlissel der statisti-
schen und der physikalisch-technischen MaReinhei-
ten" entnommen wurden16. Die Grundgliederung der
ELN entsprach in erster Linie den historisch ge-
wachsenen Produktionsstrukturen in der DDR.

Daher war die ELN nach unterschiedlichen Prinzipien

gegliedert:

- Gliederungen nach dem Grundmaterial (z.B. Er-
zeugnisse der Schwarzmetallurgie, Erzeugnisse
der Buntmetallurgie, Erzeugnisse der Glas- und
Keramikindustrie, Erzeugnisse der Holzindustrie)

— Gliederungen nach dem Verwendungszweck
(z.B. Erzeugnisse der Lebensmittelindustrie, Er-
zeugnisse der Kulturwarenindustrie, Erzeugnisse
der Sportwarenindustrie, Erzeugnisse der M&bel-
industrie)

— Gliederungen nach der Produktionstechnologie
(z.B. Erzeugnisse der chemischen Industrie, Er-
zeugnisse der Giellereien, Erzeugnisse der
Schmieden).

Die ELN war die Basissystematik fur die statistische
Erfassung der Produktion, des AufRlenhandels und
der Liefer- und Absatzbeziehungen auf allen Ebenen
der Volkswirtschaft. Neben der volkswirtschaftlichen
Aufgabenstellung war die ELN ebenso bedeutungs-
voll fur den zwischenbetrieblichen Geschaftsverkehr.
Die anzuwendenden einheitlichen Primardokumente
(Vordrucke) far Vertrage, Rechnungen und Liefer-
scheine verlangten immer die Kennzeichnung der fiir
das Erzeugnis zutreffenden ELN-Nummer.

Die ELN hatte direkte Beziehungen zu einer Reihe
von anderen Systematiken, so z.B. zur Systematik
der Volkswirtschaftszweige der DDR. Daflr ein Bei-
spiel:

Systematik der Volkswirtschaftszweige

Erzeugnis- und Leistungsnomenkiatur

1987 Fischindustrie

1988 Fleischindustrie

1989 Milch- und eiverarbeitende Industrie

1991 Mihlen-, Nahrmittel und Backwarenindu
strie

1992 Pflanzendi- und -fettindustrie

171 Erzeugnisse der Fischindustrie

172 Erzeugnisse der Fleischindustrie

173 Erzeugnisse der Milchindustrie und Ei-
Erzeugnisse

174 Erzeugnisse der Muhlen-, Nahrmittel-, Back-
waren- und Teigwarenindustrie

175 Erzeugnisse der Pflanzenfettindustrie
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Die weitgehende inhaltliche gleiche Entsprechung
der Grundstrukturen der beiden genannten Syste-
matiken war bedeutungsvoll fir die Statistik der Ver-
flechtung der technischen und o&rtlichen Einheiten;
das heil}t fur die Gegenuberstellung der Produktion
der Betriebe, gegliedert auf der einen Seite nach den
Erzeugnis(haupt) -gruppen (Zusammenfassung der
Erzeugnispositionen der ELN = technische Einhei-
ten), und auf der anderen Seite nach den Wirt-
schaftszweigen (¢rtliche Einheiten).

Ein anderes Beispiel fur die Verknipfung von Sy-
stematiken war die Verbindung der ELN zum
.Zentralen Artikelkatalog der Volkswirtschaft der
DDR (ZAK)“. Hier auflerte sich die Beziehung da-
durch, daf} die achtstelligen Schlisselnummern der
ELN fester Bestandteil der sechzehnstelligen ZAK-
Nummern waren.

Der ,Zentrale Artikelkatalog der Volkswirtschaft der
DDR"17 diente als verbindliches Arbeitsmittel zur ra-
tionelleren Abwicklung aller Liefer-, Bestell- und Ab-
satzprozesse zwischen dem Grof3- und Einzelhandel
und anderen Lieferanten und Abnehmern. Im ZAK
waren alle bestell- und lieferfahigen Artikel aus DDR-
Produktion und aus Importen, die standig wiederholt
geliefert wurden, enthalten. Es wurden ca. 100 Mil-
lionen Artikel erfaf}t, die in ca. 300 Katalogen verdf-
fentlicht wurden. Die Schllusselsystematik des ZAK
wurde in folgender Form datenverarbeitungsgerecht
aufgebaut:

ZAK Nr. insgesamt 16 Stellen:

1.- 8. Stelle= ELN
9. - 10. Stelle = Zusatzziffer und Prufziffer der
ELN

10. - 15. Stelle = Sechsstellige Grundspezifika-
tionsnummer (GS.-Nr.)

16. Stelle = Einstellige Prufziffer der GS.-Nr.

Volkswirtschaftliche Arbeitskriftesystematiken

Als Arbeitskraftesystematiken galten alle Systemati-
ken, die einzelne oder mehrere Merkmale zur Cha-
rakterisierung der Arbeitskrédfte zum Inhalt hatten.
Sie stellten ein wichtiges Arbeitsmittel fir die Erfas-
sung von Merkmalen des gesellschaftlichen Arbeits-
vermégens in den einzelnen Betrieben und Einrich-
tungen sowie der gesamten Volkswirtschaft dar.

Die volkswirtschaftlichen Arbeitskraftesystematiken
umfallten u.a. Einzelsystematiken, wie die Systema-
tik der Berufe, des Qualifikationsniveaus, der Tatig-
keiten, der Fremdsprachen, der Schulbildung18,

Internationale Systematiken

Neben den Systematiken und Nomenklaturen flur die
innerstaatlichen Zwecke der DDR hatten internatio-
nale Systematiken eine besondere Bedeutung in der
statistischen Arbeit19 .

Fir die internationale Zusammenarbeit im Rahmen
des RGW waren die Verwendung einheitlicher De-
finitionen und Systematiken, die Festlegung gleicher
Abgrenzungen und Inhalte bei gemeinsamen Pla-

nungsprojekten und anderen wirtschaftlichen, wis-
senschaftlichen und sonstigen gesellschaftlichen
Vorhaben, beim Austausch von Daten und Kennzif-
fern, bei der Erfassung der verschiedensten Er-
scheinungen in Wirtschaft und Gesellschaft erforder-
lich20. Auch in der UNO und ihren Organisationen
wurde auf dem Gebiet der Systematisierung, insbe-
sondere fur statistische Zwecke, gearbeitet. Fur
wichtige internationale Systematiken, nach denen
Zahlenlieferungen an internationale Organisationen
erfolgten, wurden durch die SZS Verbindungs-
schlissel zu den entsprechenden volkswirtschaftli-
chen Systematiken der DDR erarbeitet (sogenannte
Schlasselbricken)21,

Weitere Systematiken

Neben den genannten Systematiken und Nomenkla-
turen wurden in der DDR-Statistik zur Gliederling
von erfallten Tatbestdnden weitere Systematiken
und Nomenklaturen angewendet.

Dazu zahlten beispielsweise:

— ,Schlusselsystematik der Staatsorgane, der den
zentralen Staatsorganen unterstellten Kombinate,
der wirtschaftsleitenden Organe, Versorgungsbe-
reiche und Fondstrager sowie Bezirke* (kurz:
WO-Systematik genannt).

Diese Schlusselsystematik diente der verbindli-
chen Gruppierung und Zuordnung von Daten ein-
zelner Betriebe nach Ministerien und anderen
Staatsorganen sowie nach Kombinaten. Die Be-
triebe und Einrichtungen wurden den staatlichen
Organen zugeordnet, denen sie leitungsmafig
unterstellt waren. Die WO-Systematik diente vor
allem der Planung und Planabrechnung22,

— ,Nomenklatur fur die Planung, Bilanzierung Ab-
rechnung von Material, Ausristungen und Kon-
sumgltern zur Ausarbeitung und DurchfUhrung
des Jahresvolkswirtschaftsplanes” (kurz: Bilanz-
verzeichnis genannt).

Inhalt des Bilanzverzeichnisses war eine Auswahl
von Erzeugnissen der verschiedenen Verwen-
dungszwecke (z.B. Material, Ausrtstungen), die
der zentralen staatlichen Bilanzierung, Planung

und Kontrolle unterlagen. Grundlage des Bilanz-
verzeichnisses war die Systematik der Erzeugnis-
und Leistungsnomenklatur der DDR (ELN). Im
Bilanzverzeichnis wurden unter anderem das flr
die Bilanzierung verantwortliche Staatsorgan und
die zu liefernden Informationen vom Empfanger
und Lieferanten der ausgewahiten Erzeugnisse
im Rahmen der Bilanzstatistik festgelegt23 .

2.4 Arbeitsstufen

Die Abgrenzung und Definition der Arbeitsstufen in
Rechnungsfaohrung und Statistik und ihre Fixierung
in den jeweiligen gesetzlichen Bestimmungen (Ver-
ordnungen und Anordnungen zu Rechnungsfiihrung
und Statistik) unterlagen im Verlaufe der Zeit auf
Grund der praktischen Erfahrungen entsprechenden
Modifikationen und Préazisierungen.
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In der ersten VO zum einheitlichen System von
Rechnungsfihrung und Statistik vom 12.05.196624
wurden nur die 2 Arbeitsstufen

— Erfassung
— Aufbereitung

unterschieden (§ 7). In der zweiten Fassung dieser
VO vom 20.06.197525 wurden die 3 Arbeitsstufen

(§2-§8)

- Erfassung

- Aufbereitung

~ Analyse

fixiert.

Demgegentber erfolgte in der letzten Fassung der
VO Rechnungsfihrung und  Statistk vom

11.07.198526 eine Einteilung in die 4 Arbeitsstufen

— Vorbereitung (§ 5)

- Erfassung (§ 6)

— Verarbeitung, Speicherung und NachweisfUhrung

§7)
— Auswertung einschlieRlich Analyse (§ 8).

Abgesehen von klareren begrifflichen Abgrenzungen
brachten diese Veranderungen in der Festlegung der
Arbeitsstufen Anpassung an verdnderte Randbedin-
gungen, z.B. des durchgéngigen Einsatzes der EDV,
zum Ausdruck. Im Kern blieben in allen Entwick-
lungsetappen von Rechnungsfihrung und Statistik
jedoch 3 Arbeitsstufen unverédndert erhalten:

1. Arbeitsstufe: Erfassung

2. Arbeitsstufe: Aufbereitung bzw. Verarbeitung,
Speicherung und Nachweisfiihrung

3. Arbeitsstufe: Analyse, spater durch den Ober-
begriff ,Auswertung" abgeldst. Die
Analyse wurde damit zu einer der
Formen der Auswertung gemacht

Der in der letzten Fassung der VO von 1985 neu
aufgenommenen Arbeitsstufe "Verarbeitung" sind im
weiteren Sinne alle anderen Arbeitsstufen — vor-
nehmlich unter dem Aspekt der elektronischen Da-
tenverarbeitung — immanent. ’

2.41 Erfassung

Die Erfassung wurde als die erste Arbeitsstufe von
Rechnungsflhrung und Statistik, in der jeder 6ko-
nomische Vorgang mittels eines Beleges erfafit wird,
definiert.

Als Beleg wurde eine im Klartext oder in einem ent-
schlusselbaren Code als Datentrdger ausgefertigte
Urkunde bezeichnet. Belege konnten manuell, me-
chanisch oder automatisch ausgestellt werden. Ihre
physische Beschaffenheit mufte die Dauerhaftigkeit
der Daten und die Erkennbarkeit von nachtraglichen
Veranderungen gewdhrleisten.

Der Beleg als Informationstrager (Primarerfassung)
war Grundlage jeglicher Statistik, Bilanzierung und
Berichterstattung. Nur mit Hilfe von Belegen waren

ein kontinuierlicher Nachweis und eine standige
Kontrolle Gber das staatliche Eigentum mdglich. Da-
her diente das Belegwesen der Sicherung des Ver-
mogens, der OrdnungsmaRigkeit des Nachweises
und der Dokumentation der wirtschaftlichen Tatigkeit
und der rationellen Erfassung der Daten.

Der Beleg war als Informationstrager im allgemeinen
visuell lesbar. Als Belege galten aber auch die von
Betrieben und anderen Institutionen an Stelle von vi-
suell lesbaren Belegen verwendeten maschinenles-
baren Datentrager, sofern die Dauerhaftigkeit der
eingetragenen Daten und die Erkennbarkeit von
nachtraglichen Veranderungen far die Dauer der
festgelegten Aufbewahrungsfrist gewahrleistet wa-
ren.

Belege bildeten die Grundlage fur die Eintragung in
die Aufbereitungsnachweise (z.B. Journale, Konten)
und fur die Eingabe in Speicher der maschinellen
Datenverarbeitung (z.B. Zahiwerke, Disketten, Ma-
gnetkernspeicher, Magnetbénder).

Belege hatten urkundlichen Charakter. Sie waren
beweiskraftige Dokumente. Den Belegen gleichge-
stelit waren die durch programmierte Datenerfas-
sung automatisch gewonnenen und ausgedruckten
Daten. Dies galt jedoch nicht fir maschinenlesbare
Datentrager, die aus Belegen abgeleitet oder gleich-
zZeitig mit ihnen gewonnen wurden. Als Belege galten
nicht alle Datentrager, sondern nur diejenigen, deren
Inhait urkundliche Beweiskraft hatte.

Ein Beleg muBte mindestens foigende Angaben ent-
halten:

— Aussteller
-~ Belegnummer

— Bezeichnung des 6konomischen Prozesses, der
dkonomischen Erscheinung bzw. des Auftrages

- Mengen- und / oder Wert- und / oder Zeitanga-
ben

- Datum der Ausstellung und bei Fremdbelegen
Datum des Eingangs '

— Unterschrift bzw. Signum der Personen, die fir
die Richtigkeit und Vollstandigkeit der Angaben
auf dem Beleg verantwortlich waren. Die Unter-
schriftspflicht entfiel jedoch fur Ausgangsrech-
nungen

Diese Mindestangaben waren um weitere Erfas-
sungs- und Bearbeitungsmerkmale fur die Aufberei-
tung zu erganzen. Hierzu z&hiten z.B. die Gruppie-
rungen far die Zuordnung der Daten zu:

- bestimmten Zeitraumen (Monat, Jahr)
- bestimmten Betriebsabteilungen (Kostenstellen)

~ bestimmten 6konomischen Prozessen (z.B. Auf-
tragsnummer).

Die Anforderungen an die ordnungsgemaRe Behand-
lung der Belege waren durch Rechnungsfihrung und
Statistik gesetzlich fixiert27. Es galten folgende
Grundséatze:
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1. Alle Eintragungen in den Belegen muften wahr-
heitsgetreu sein.

2. Die Belege waren unverzuglich auszustellen.
3. Die Belege waren vor der Aufbereitung zu prifen.

4. Belege durften nur von dazu bevollmachtigten
Personen unterschriftlich bestatigt werden.

5. Die Eintragungen in die Belege waren dauerhaft
auszuftihren.

6. Berichtigte Daten mufiten leserlich bleiben.

7. Die Belege waren volistdndig und 0bersichtlich
bis zum Ablauf der festgelegten Aufbewahrungs-
frist aufzubewahren.

8. Die widerrechtliche Veranderung des Beleginhal-
tes, das unbefugte Ausstellen von Belegen waren
auszuschlieRen.

Zur Widerspiegelung des betrieblichen und volks-
wirtschaftlichen Reproduktionsprozesses waren die
okonomischen Erscheinungen einmalig am Ort ihrer
Entstehung zu erfassen. Das erfolgte vor allem
durch die Erfassung nach einheitlichen Grundsatzen
in den Betrieben und Einrichtungen der Volkswirt-
schaft und wurde durch die Einheitlichkeit der Pri-
marerfassung mit Hilfe von Belegen und anderen
Dokumenten gesichert. Zur rationellen Nutzung der
Datenverarbeitungstechnik waren vor allem die von
der SZS gesetzlich als verbindlich erklarten bzw. re-
gistrierten einheitlichen Primardokumente anzuwen-
den28 .

Die Primardokumentation umfafte die Gesamtheit
der Belege zur erstmaligen Primérerfassung aller
okonomischen Erscheinungen des betrieblichen Re-
produktionsprozesses. Durch die Prim&rdokumenta-
tion wurden die 8konomischen Erscheinungen in ih-
ren Einzelheiten allseitig und luckenlos belegt.

Mit der Erfassung der kleinsten Einheiten in der Pri-
mardokumentation wurde die Grundlage geschaffen,
dal nach entsprechender Aufbereitung und Zu-
sammenfassung sowohl die Ausarbeitung betriebli-
cher Abschlufdokumente als auch die Gewinnung
der fur tberbetriebliche Zwecke erforderlichen Daten
erfolgen konnten. Grundlage fir die einheitliche Ge-
staltung der Erfassung und Aufbereitung im Rahmen
der Primardokumentation war die gleichzeitige An-
wendung der einheitlichen Definitionen und Syste-
matiken sowie der festgelegten Prinzipien der Be-
wertung und der OrdnungsmaBigkeit.

24.2 Aufbereitung (Verarbeitung, Speicherung
und Nachweisfiihrung)

Durch die Aufbereitung wurden die erfafiten Ein-
zeldaten entsprechend den betrieblichen und volks-
wirtschaftlichen Erfordernissen sortiert, gruppiert und
verdichtet. Organisationsmittel zur Aufbereitung und
Darstellung der Daten waren die Aufbereitungs-
nachweise, die manuell oder maschinell erarbeitet
wurden.

Die Verarbeitung der erfafiten zahlenmafigen Daten
erfolgte zu den fur die Informationen, Analysen und
Kontrollen notwendigen Kennziffern und Nachweis-
fuhrungen. Die Nachweisfuhrung erfolgte in Gestalt
von Listen, Tabellen, Konten, Journalen und Bilan-
zen. Die Nachweisfihrung hatte schriftlich auf Do-
kumenten oder auf Speichermedien der elektroni-
schen Datenverarbeitung zu erfolgen, mufdte aber im
letzteren Fall bei Bedarf jederzeit Uber Ausdruck
bzw. Bildschirm abrufbereit sein. Der Minimalumfang
der Nachweisfuhrung wurde fur alle Bereiche und
Ebenen durch Rechtsvorschriften und durch das Be-
richtswesen bestimmt. Mit der breiteren Anwendung
der EDV in den siebziger und achtziger Jahren far
die Erfassung und Aufbereitung entstanden neue
technische Méglichkeiten zur Abldsung der her-
kémmlichen Fragebogen bei statistischen Erfassun-
gen durch EDV-Medien. Am weitesten war dies bis
Ende der achtziger Jahre im Binnen- und Aufen-
handel entwickelt, wo fast vollstandig der Berichter-
stattungsbogen abgeschafft war. (siehe hierzu auch
Kapitel 4).

Im Rahmen der Verarbeitung erfolgte auf allen Ebe-
nen eine Kontrolle der Zuverldssigkeit der ermittelten
und verarbeiteten Informationen. Dazu wurden in
wachsendem Malle unter Anwendung der elektroni-
schen Datenverarbeitung automatisierte Prufpro-
gramme angewandt, um umfassend und schnell
durch verschiedene Vergleiche und Gegenutberstel-
lungen Angaben zu erkennen, die nicht plausibel wa-
ren. Derartige Angaben wurden Uberpruft, gegebe-
nenfalls auch durch Kontrollen bis zu den jeweiligen
Prim&rangaben. Durch Kontrollen wurde ebenfalls
die Vollstandigkeit der Informationen gewahrleistet29,

2.4.3 Auswertung (einschl. Analyse)

Durch die Auswertung wurden die erfafiten und auf-
bereiteten Daten mit dem Ziel ausgewertet, ent-
scheidungsreife Unterlagen fur die Leitungs- und
Planungstatigkeit zu schaffen. Die Analyse vermittel-
te ein zusammengefalites Bild tber die tkonomi-
schen Erscheinungen und Prozesse sowie deren
Faktoren.

Fur die Auswertung wurden wichtige Vorarbeiten be-
reits in der Etappe der Verarbeitung der Daten reali-
siert, vor allem indem die Kennziffern und Nachweis-
fahrungen in den erforderlichen Gruppierungen zu-
sammengefalit wurden. In der Regel erfolgten im
Rahmen der Verarbeitung bereits fur eine Vielzahl
von Kennziffern analytische Berechnungen, wie bei-
spielsweise bei Kennziffern zur Widerspiegelung des
Durchschnitts und des Ausmafles der Differenziert-
heit sowie der Dynamik (Index). In einer Reihe von
Fallen endete die Auswertung bereits mit der Erar-
beitung dieser Gréflen.

Wenn aus diesen Kennzifferntibersichten besondere
Erkenntnisse hervorgingen, z.B. sehr starke Diffe-
renzierungen in der Leistungs- und Effektivitatsent-
wicklung, wurde die Auswertung bis zu einer tiefge-
henden Analyse weitergefuhrt. Derartige Analysen
wurden auch zu bestimmten Zeitpunkten und Anlas-
sen, z.B. zur Aufstellung des Planes sowie auf An-
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forderung durch verantwortliche Organe, ausgearbei-
tet. Diese Analysen bezogen sich sowohl auf einzel-
ne Aspekte des Reproduktionsprozesses, z.B. Si-
cherung einer hohen Energie- und Materialdkono-
mie, als auch komplex auf einen
Verantwortungsbereich (Betrieb, Kombinat, Bezirk
u.a.). Zur Ausarbeitung dieser Analysen wurden alle
einschlagigen Informationen von Rechnungsflhrung
und Statistik herangezogen.

Am umfassendsten und schnellsten erfolgte dies,
wenn die erforderlichen Informationen von Rech-
nungsfiihrung und Statistik mit leistungsfahiger EDV
verarbeitet wurden. Mit diesen Instrumenten konnten
auch die fur eine tiefere Analyse zusatzlich notwen-
digen weiteren Verarbeitungen und Berechnungen
ausgeldst, realisiert und die Ergebnisse unmittelbar
zur Verfigung gestellt werden. Die Analysen bestan-
den in der Regel aus Kennziffern und Kennziffern-
ubersichten, bewertendem und ursachenaufdecken-
dem Text sowie Graphiken zur optischen Veran-
schaulichung.

2.5 Sachgebiete von Rechnungsfiihrunq und
Statistik

Ausgangspunkt fur die Gestaltung der Erfassung,
Aufbereitung und Analyse der ¢konomischen Er-
scheinungen war der widerzuspiegeinde Wirt-
schaftsprozefl der jeweiligen Wirtschaftseinheit mit
seinen einzelnen Phasen und Elementen.

Diesen Anforderungen entsprach der Aufbau von
Rechnungsfithrung und Statistik nach Sachgebieten
(Rechnungen), in denen einerseits die Elemente
(Grundmittel, Material und Arbeitskrafte) und Resul-
tate (Leistungen) des Reproduktionsprozesses so-
wie andererseits der gesamte Prozel} in seiner Ein-
heit nach verschiedenen Gesichtspunkten (z.B. Ko-
sten, wertmaRige Gesamtabrechnung) erfafit,
nachgewiesen, dargestellt und analysiert wurden.

Die in den Belegen und Aufbereitungsnachweisen
erfaltten und dargestelliten ¢konomischen Erschei-
nungen und Prozesse wurden in den einzelnen
Sachgebieten sachlich systematisiert und ihnen zu-
geordnet.

2.5.1 Grundmittelrechnung

Sie diente insbesondere der wert- und mengenma-
Rigen Erfassung, Aufbereitung und Analyse

— der Grundmittelbestande

- der Zugange an Grundmitteln durch Investitionen
und Kauf sowie der Abgange durch Verkauf und
Verschrottung

— der Abschreibungen und des Verschleiles

- der Reparaturkosten nach Inventarobjekten

- der Effektivitdt des Grundmitteleinsatzes durch
Ausweis von Einsatzort, Einsatzzweck und
Schichtauslastung der Grundmittel.

2.5.2 Investitionsrechnung

Investitionen waren materielle und finanzielle Auf-
wendungen in allen Bereichen der Volkswirtschaft fur
die Schaffung neuer, den Ersatz verbrauchter und

die Erweiterung vorhandener Grundmittel mit dem
Ziel, die einfache und die erweiterte Reproduktion zu
sichern.

Die Investitionsrechnung fuhrte den Nachweis Uber
die mit der Vorbereitung und Durchfthrung von In-
vestitionen verbundenen Vorgange nach Mengen-,
Wert- und Zeitangaben.

Dabei wurden vor allem erfal’t, nachgewiesen und
analysiert:
— die vertragliche Bindung der Investitionsvorhaben

— die Investitionsaufwendungen und ihre Finanzie-
rung

— der materielle Fertigungsstand der Investitionen
— die Ubergabe nutzungsfahiger inventarobjekte
— die nicht fertiggesteliten Investitionen

2.5.3 Materialrechnung

Ihre Aufgabe bestand insbesondere in der Erfas-
sung, Aufbereitung und Analyse

— des Materialbedarfes und der Materialdisposition

— der Materialbestdnde sowie der Zu- und Abgange
von Material

— des Materialverbrauchs sowie der Einhaltung von
Materialverbrauchsnormen

— des Einflusses des wissenschaftlich-technischen
Fortschritts auf Materialvorratshaltung und
-verbrauch

2.5.4 Arbeitskrifterechnung
Sie diente vor allem der Erfassung, Aufbereitung und

Analyse

— von Anzahl und Struktur der Arbeitskrafte und ih-
rer Entwicklung

- des Arbeitszeitfonds und seiner Ausnutzung

- der Arbeitsnormen und ihrer Erfullung durch die
Beschéftigten

-~ von Brutto- und Nettoldhnen fur Beschaftigte,
Kostenstellen und den Gesamtbetrieb

- von sonstigen Geldeinkanften, Lohnabzigen,
einbehaltenen Léhnen und Durchschnittsléhnen.

2.5.5 Leistungsrechnung

Sie diente vor allem der Erfassung, Aufbereitung und
Analyse

- der Ergebnisse der Produktion nach Umfang,
Sortiment, Qualitat und AusstoRRrhythmus

- des Bedarfs, der Zu- und Abginge sowie des
Bestandes an unfertigen und fertigen Erzeugnis-
sen und Leistungen unter Beachtung von Vor-
ratsnormen und Umschlagsgeschwindigkeit

- des Exports nach Sortiment, Qualitat und Wirt-
schaftsgebieten

— der Erlése aus dem Absatz der Erzeugnisse.
Die Leistungsrechnung umfafite auch Dienstleistun-

gen sowie Leistungen der kulturellen und sozialen
Einrichtungen.
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Im Unterschied zur Industrie gehorte in den Han-
delsbetrieben zum Gegenstand der Leistungsrech-
nung insbesondere die Erfassung, Aufbereitung und
Analyse des Warenumschlages nach den Phasen
Beschaffung, Lagerung und Umsatz. Dieser Nach-
weis wurde in der Warenrechnung gefthrt.

Die Leistungsrechnung war in allen Bereichen so-
wohl fur den Nachweis der gesamtbetrieblichen Lei-
stung als auch fur innerbetriebliche Leistungseinhei-
ten (Kostenstellen) zur Durchsetzung der innerbe-
trieblichen  wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung
anzuwenden.

2.5.6 _Kostenrechnung

Sie umfalite die Kostenarten-, Kostenstellen- und
Kostentragerrechnung. lhre Aufgabe war vor allem,
Niveau und Entwicklung der Selbstkosten zu ermit-
teln, die innerbetriebliche wirtschaftliche Rechnungs-
fahrung durch Abrechnung der Kosten nach Abtei-
lungen oder Bereichen zu unterstltzen sowie Unter-
lagen fur die Preisbildung, Preiskontrolle und
Finanzplanung zu schaffen.

In der Kostenartenrechnung wurden die Kosten
sachlich und zeitlich abgegrenzt und nach ihrer
Stellung im Wertbildungsprozel nachgewiesen. In
dieser ersten Stufe der Kostenrechnung wurde der
Verbrauch aller Aufwandselemente nach einzelnen
Kostenarten gegliedert. Die Mindestgliederung nach
Kostenarten, wie z.B. Abschreibungen, Mieten, Ver-
brauch von Material, Léhne, Verbrauch produktiver
Leistungen, wurde im einheitlichen Kostenrahmen
festgelegt.

In der Kostenstellenrechnung wurden die Kosten
nach der Art ihrer Entstehung und Verursachung
nachgewiesen. Die Grundlage der Kostenstellen-
rechnung war die organisatorische Gliederung der
Betriebe, die auf den durchzufihrenden Funktionen
aufbaute, z.B. Bereiche, Gruppen, Abteilungen.

In der Kostentragerrechnung als dritte Stufe der
Kostenrechnung erfolgte die Zurechnung der in der
Kostenartenrechnung erfafiten, innerhalb der Ko-
stenstellenrechnung aufbereiteten, Kosten auf die
hergestellten (fertigen und unfertigen) Erzeugnisse
und Leistungen (Kostentrager).

2.5.7 Finanzrechnung

Die inhaltliche Zielstellung der Finanzrechnung be-
stand darin, die materiellen und finanziellen Mittel
nach ihrer Zusammensetzung, ihren Finanzierungs-
quellen, ihrer Zweckbestimmung, ihren Veranderun-
gen und nach den einzelnen Phasen des Reproduk-
tionsprozesses nachzuweisen, das Ergebnis der
wirtschaftlichen Tatigkeit sowie die Verwendung der
erwirtschafteten und erhaltenen Mittel vollstandig im
Wertausdruck auszuweisen und die buchhalterische
Bilanz sowie die Ergebnisrechnung aufzustellen.

Die Finanzrechnung war damit zugleich die zusam-
mengefalite wertmafige Darstellung aller skonomi-
schen Prozesse und Erscheinungen des Wirt-
schaftsprozesses.

Die Finanzrechnung umfafite die Kontenfilhrung, die
Bilanz und Ergebnisrechnung sowie das Kontokor-
rent.

2.5.7.1 Kontenfiihrunq

In der Kontenflhrung waren alle 8ékonomischen Pro-
zesse und Erscheinungen des Reproduktionspro-
zesses sachlich und zeitlich geordnet auf analyti-
schen oder synthetischen Konten mittels der doppel-
ten Buchfihrung (Doppik) nachzuweisen, d.h., dai
jeder Vorgang mindestens zwei Konten beriihrte. Die
Nachweisfuhrung erfolgte doppelt, da jeder Beleg
mindestens auf je einem Konto im Soll und im Ha-
ben erfalit wurde. Die Geschlossenheit und Ord-
nungsmanigkeit der Kontenfiihrung beruhten auf der
Abstimmbarkeit der Konten untereinander und der
Ubereinstimmung der Verkehrszahlen aller Konten.
Die Kontenfuhrung erfolgte auf der Grundlage des
verbindlichen Kontenrahmens.

Kontenrahmen

Der Kontenrahmen war in der DDR eine Nomenkla-
tur, mit der der wertmafige Ausweis gleicher 6ko-
nomischer Prozesse und Erscheinungen des Repro-
duktionsprozesses nach bestimmten Gruppierungs-
merkmalen in allen Bereichen und Zweigen der
Volkswirtschaft einheitlich gesichert wurde. Er war
eine unerlaliliche Voraussetzung dafir, den volks-
wirtschaftlichen Reproduktionsprozefl in seinen Zu-
sammenhangen, Verflechtungen und Wechselbe-
ziehungen einheitlich erfassen zu kénnen. Er war ein
Arbeitsmittel der Betriebe. Zur Gewahrleistung so-
woh! der volkswirtschaftlichen als auch der betriebli-
chen Aspekte gab es

— einen volkswirtschaftlichen Kontenrahmen

- Kontenrahmen der Wirtschaftsbereiche und
-zweige sowie

— Kontenplane der Betriebe.

Der Kontenrahmen war die verbindliche Grundlage
far jegliche Erfassung der dkonomischen Prozesse
mittels Belegen und deren Aufbereitung und Nach-
weisfihrung nach bestimmten volkswirtschaftlichen
und betrieblichen Gesichtspunkten.

Der volkswirtschaftliche Kontenrahmen bildete die
Grundlage fur die Kontenrahmen der Wirtschaftsbe-
reiche und -zweige. Diese hatten die Aufgabe, durch
weitere Untergliederungen der im volkswirtschaftli-
chen Kontenrahmen festgelegten einheitlichen No-
menklatur bei Einhaltung der inhaltlichen Zuordnung,
die nur far den jeweiligen Bereich bzw. Zweig typi-
schen 0konomischen Prozesse und Erscheinungen
zu erfassen, aufzubereiten und nachzuweisen.

Die SZS war verantwortlich far die Erarbeitung und
Herausgabe des volkswirtschaftlichen Kontenrah-
mens und fir die Kontenrahmen

— der volkseigene industrie

— des sozialistischen Handel

— des Aullenhandels



Grundprinzipien, Bestandteile und Organisation von Rechnungsfihrung und Statistik 25

— der landwirtschaftlichen Produktionsgenossen-
schaften, volkseigenen Giter, géartnerischen Pro-
duktionsgenossenschaften und deren koopera-
tive Einrichtungen

-~ der Produktionsgenossenschaften des Hand-
werks, anderer Genossenschaften und bilanzie-
render Privatbetriebe.

Die uUbrigen Kontenrahmen der Wirtschaftsbereiche
und -zweige, die z.B. von der Post und der Reichs-
bahn herausgegeben wurden, waren der SZS zur
Bestdtigung vorzulegen, um die notwendige Einheit-
lichkeit in der Erfassung der dkonomischen Prozes-
se und Erscheinungen in der gesamten Volkswirt-
schaft zu sichern.

In den einzelnen Kontenrahmen der Wirtschaftsbe-
reiche und -zweige wurden die Besonderheiten - z.B.
des industriellen Reproduktionsprozesses - durch
Untergliederung der im volkswirtschaftlichen Konten-
rahmen verbindlich festgelegten Kontenklassen und
-gruppen beriicksichtigt.

Buchungsanweisung

Zur einheitlichen Erfassung und Nachweisfiihrung
gab die Staatliche Zentralverwaltung fur Statistik
verbindliche Buchungsanweisungen und Erlduterun-
gen zu den einzelnen Konten heraus. Dafir bildeten
die Rechtsvorschriften zur wirtschaftlichen Rech-
nungsfihrung die Grundlage. Mit der Anderung, Auf-
hebung oder durch neue Vorschriften waren in der
Regel Anderungen der Erlauterungen oder Bu-
chungsanweisungen verbunden, soweit nicht in be-
stimmten Fallen sogar Anderungen im Kontenrah-
men selbst notwendig wurden.

2.5.7.2_Bilanz und Ergebnisrechnung

Zum 31. Dezember jeden Jahres waren eine Bilanz
und eine Ergebnisrechnung aufzustellen, die aus der
Kontenfuhrung und den Aufbereitungsnachweisen
der Rechnungen von Rechnungsfihrung und Stati-
stik zu entwickeln waren und sachlich sowie rechne-
risch mit diesen Ubereinstimmen muften.

Die buchhalterische Bilanz

Die Bilanz war eine zeitpunktbezogene, zweiseitig
gefuhrte wertmaBige Darstellung, in der in Bilanz-
positionen die wirtschaftlichen Mittel nach ihrer Zu-
sammensetzung und ihren Deckungsquellen gegen-
Ubergestellt wurden. Sie spiegelte in zusammenge-
fallter Form die nach einheitlichen Grundsatzen
bewerteten und durch die Inventur kontrollierten
materiellen und finanziellen Mittel auf der Aktivseite
sowie deren Quellen auf der Passivseite und das im
Berichtszeitraum erzielte Ergebnis wider.

Umfang und Inhalt der Bilanz und der Ergebnisrech-
nung wurden mit den Festlegungen zu den statisti-
schen Berichterstattungen geregelt.

Fir die Aufstellung der Bilanz galten drei Grundsat-
ze:

1. Grundsatz der Bilanzwahrheit: Er besagte, dai
die Bilanzpositionen die betrieblichen Vorgange

bzw. Ergebnisse wirklichkeitsgetreu widerspie-
geln missen. Die Bilanzpositionen muften sich
urkundlich belegen lassen.

2. Grundsatz der Bilanzklarheit. Er besagte, daR
die Bilanzpositionen eindeutig voneinander abge-
grenzt sein missen und in ihrer Aussage dem
Informationsbedarf der Betriebe entsprechen.

3. Grundsatz der Bilanzkontinuitit. Er besagte,
daf die Schiulbilanz des einen Jahres gleich der
Erdffnungsbilanz des folgenden Jahres ist, so
dal sich die Bilanzpositionen kontinuierlich ent-
wickeln und keine Veranderungen ohne Beleg
mdglich waren. Die Bilanzpositionen konnten nur
durch Buchungen verandert werden.

Die sachliche Richtigkeit der auf den Konten nach-
gewiesenen Bestdnde war vor allem durch den Ver-
gleich mit den durch Inventur ermittelten tatsachli-
chen Bestdnden zu kontrollieren. Differenzen waren
unsaldiert protokollarisch festzuhalten und unverzig-
lich zu kiaren.

Die Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung (Gewinn- und Verlustrech-
nung) war eine zeitraumbezogene, wertmallige Ge-
geniberstellung der Kosten und Erlése sowie ande-
rer festgelegter ergebniswirksamer Positionen unter
Bertcksichtigung der Bestandsanderungen an un-
fertigen und fertigen Erzeugnissen und Leistungen,
in der das Ergebnis der wirtschaftlichen Tatigkeit
detailliert nachzuweisen war.

In der Ergebnisrechnung waren auch die einzelnen
Bestandteile des einheitlichen Betriebsergebnisses
(EBE) darzustellen. Dies waren

- das Ergebnis aus der abgesetzten Warenproduk-
tionen und sonstigen Umsatzen im Inland

— das Ergebnis aulerhalb des Produktionsprozes-
ses

— das Ergebnis aus Export.

Verantwortung far Aufstellunqg der Bilanz
und der Ergebnisrechnung

Gemall der Hauptbuchhalterverordnung30 trug der
Hauptbuchhalter die Verantwortung fur die ord-
nungsgemafe Aufstellung der Bilanz, der Ergebnis-
rechnung sowie der anderen Dokumente des Jah-
resabschlusses. Er hatte durch seine Unterschrift zu
bestatigen, dal die Jahresbilanz und die Ergebnis-
rechnung auf den durch Inventuren belegten Unter-
lagen der Rechnungsfuhrung und Statistik beruhten
und sachlich und rechnerisch mit diesen Uberein-
stimmten.

2.5.7.3 Kontokorrent

Das Kontokorrent stelite eine relativ selbstandige
Rechnung innerhalb der Finanzrechnung dar und
hatte die Aufgabe, Einzelangaben tber Forderungen
und Verbindlichkeiten zu erfassen und aufzuberei-
ten.

Insbesondere waren zu erfassen, aufzubereiten und
zu analysieren:
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- der Zugang an Forderungen und Verbindlichkei-
ten

- der Ausgleich der Forderungen und Verbindlich-

keiten sowie die Einhaltung der Zahlungsfristen
Im Ergebnis der Auswertung dieser Daten hatten zu
erfolgen:

- die Mahnung der Schuldner nach Ablauf der
Zahlungsfrist

- die Veranlassung der Eintreibung berfalliger
Forderungen

- die Berechnung von Verspatungszinsen bzw.
Verzugszuschldgen

- die Bearbeitung eingegangener Mahnungen

- die Prufung der Berechtigung von berechneten
Verspatungszinsen bzw. Verzugszuschlagen.

Es wurde eine konseguente Trennung in Debitoren-
und Kreditorenkontokorrent vorgenommen.

2.5.8 Nutzensrechnung

In der Nutzensrechnung waren fur Aufgaben der Ra-
tionalisierung, Aufgaben wvon Wissenschaft und
Technik sowie Investitionen die in den Betrieben und
Kombinaten eingetretenen einmaligen und laufenden
Aufwendungen sowie der erreichte Nutzen nachzu-
weisen.

Das erfolgte (iberwiegend auf der Grundlage der in
den anderen Rechnungen erfafiten Kennziffern, wie
z.B. Leistungen, Materialverbrauch, Energiever-
brauch, Arbeitszeit, Arbeitskrafte und Kosten.

Zu einzelnen Teilgebieten der Nutzensrechnung gab
es neben den generellen gesetzlichen Festlegungen
in der AO tiber Rechnungsfiihrung und Statistik in
Betrieben und Kombinaten, Teil Nutzensrechnung31,
auch spezielle Regelungen, z.B. fur den Bereich
Wissenschaft und Technik32

2.5.9 Gesamtiibersichten und -analysen

Mit den Gesamtubersichten und -analysen waren vor
allem strukturelle Zusammenhange und Wechsel-
beziehungen zwischen den verschiedenen Kennzif-
fern der vorgenannten Rechnungen und damit die
wesentlichen EinfluRfaktoren der Okonomie der Be-
triebe und Zweige zu analysieren. Daftir wurden
Rahmenkennziffernprogramme als Mindestanforde-
rungen an die betrieblichen Gesamtiubersichten
entwickelt.

Die Gesamtilbersichten und -analysen wurden im
Verantwortungsbereich des Hauptbuchhalters und
des tkonomischen Direktors erarbeitet, die Teilana-
lysen meist im Verantwortungsbereich der Leiter der
jeweiligen Struktureinheiten.

2.6 Bewertung

Unter den Bedingungen der Waren-Geld-
Beziehungen in der DDR waren die tkonomischen
Erscheinungen im Naturalausdruck durch Mengen-
und ZeitgréRen und im Wertausdruck mit Hilfe von
Wertkategorien (z.B. durch Preise und Kosten) wi-

derzuspiegeln. Durch die Bewertung wurden dazu
die Voraussetzungen geschaffen.

Unter Bewertung war die Festsetzung des Geldaus-
druckes fiir wirtschaftliche Mittel und Prozesse in
Form von Preisen, Kosten und Tarifen zu verstehen.

Zu bewerten waren die materiellen und finanziellen
Fonds (Grundmittel, materielle und finanzielle Um-
laufmittel).

Die Bewertung war von ausschiaggebender Bedeu-
tung fir den Ausweis der erzielten Leistungen, der
Kosten, des Gewinns und des Volksvermdgens.
Dies war eine Grundlage fur die wirksame Kontrolle
des volkswirtschaftlichen und betrieblichen Repro-
duktionsprozesses, z.B. fir den effektiven Einsatz
und die rationelle Ausnutzung der betrieblichen
Fonds (Material, Grundmittel).

Die Bestande an Grund- und Umlaufmittein sowie
die betrieblichen Leistungen waren, um eine einheit-
liche Abrechnung und Kontrolle des Reproduktions-
prozesses sowie einheitliche Reproduktionsbedin-
gungen im Betrieb, im Zweig und in der Volkswirt-
schaft zu sichern, nach einheitlichen Maf3stdben zu
bewerten.

Die einheitliche Bewertung erfolgte in der DDR nach
dem Reproduktionsprinzip. Danach waren alle Be-
stdnde und Vorgange so zu bewerten, daf} die Wie-
derbeschaffung der Mittel bzw. die Wiederholung der
Vorgange mdglich wurden. Es war z.B. durch die
Bewertung zu sichern, dal die erforderlichen Mittel
fur den Ersatz einer Maschine wahrend ihrer Nut-
zungsdauer wertmafBig durch die Abschreibungen
angesammelt werden konnten.

Die Bewertung fand ihren Ausdruck in der jeweiligen
Bewertungsform. Die Bewertungsform wurde auf der
Grundiage gesetzlicher Bestimmungen festgelegt.
Sie durfte wéhrend eines Abrechnungszeitraumes
nicht verandert werden.

2.7_Sicherung der OrdnungsmiBigkeit

Die inhaltlichen, organisatorischen und formellen
Anforderungen an die Ordnungsmafigkeit waren
einheitlich fur die Betriebe, Einrichtungen und Orga-
ne der gesamten Volkswirtschaft festgelegt33 . Hier-
nach unterlagen die Organisation und Leitung des
Arbeitsablaufes zur Gewinnung und Weiterleitung
von statistischen Informationen insbesondere fol-
genden Grundsatzen der OrdnungsmaBigkeit:

- rationelle Organisation der Erfassung, der Aufbe-
reitung, der Speicherung, des Nachweises, der
Analyse, der Ubermittiung und Kontrolle von Da-
ten

— wahrheitsgetreuer konomisch begrtindeter, zeit-
naher, vollstdndiger und revisionsfahiger Nach-
weis der Daten

- wahrheitsgetreue Berichterstattung durch eine in-
haltlich und zeitraumbezogene richtige Zuord-
nung der Daten bei ihrer Aufbereitung

- den Rechtsvorschriften entsprechende Bewer-
tung der materiellen und finanziellen Mittel
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- Sicherung der Daten gegen widerrechtliche Ver-
anderungen, Beschadigung, Verlust und uner-
laubte Verwendung

- Dokumentation der organisatorischen Grundla-
gen (Organisationsanweisungen, Projekte, Pro-
gramme, Datentrager) unter Beachtung der Auf-
bewahrungsfristen

- Abgrenzung und Festlegung der Verantwortlich-
keit fur die Organisation, Durchfiihrung und Kon-
trolle der Arbeiten einschlieilich der Befugnisse
fur die Anderung von Dokumenten und Organisa-
tionsprojekten

- Nachweis samtlicher in Kassen, Depots oder
Bestdnden angelegten oder verwalteten betriebli-
chen Mittel.

Die Ordnungsmanigkeit der Erfassung und Nach-
weisfuhrung in den Betrieben, Einrichtungen und
Institutionen wurde durch ein System der inner- und
Uberbetrieblichen Revision kontrolliert. Das gait auch
fur die statistische Berichterstattung. Durch die SZS
wurde die Kontrolle in der Regel gemeinsam mit der
Staatlichen Finanzrevision beim Ministerium der Fi-
nanzen durchgefthrt. AuRerdem fuhrten die Kreis-
und Bezirksstellen auf der Basis von Kontrollplanen
regelmaBig Uberprifungen der OrdnungsmaBigkeit
der Berichterstattungen (z.B. fur den Wohnungsbau)
durch.

2.8 Berichterstattung

Das System der Berichterstattung wurde in zwei
Richtungen gestaltet:

s als innerbetriebliches Berichtssystem - zur
Durchsetzung der innerbetrieblichen wirtschaftli-
chen Rechnungsfuhrung sowie gesamtbetriebli-
cher Fuhrungs- und Leitungstatigkeit

e als (Uberbetriebliches Berichtssystem - als
Grundlage fur Zweig- und gesamtvolkswirtschaft-
liche Belange.

2.8.1 Innerbetriebliche Berichterstattung

Die innerbetriebliche Berichterstattung ermdglichte
die Kontrolle Uber den Ablauf des betrieblichen Re-
produktionsprozesses.

Diese beruhte auf der Vorgabe bzw. Normierung von
Leistungs- und Kostengrélen (eventuell auch von
Rentabilitdtsgrélen) sowie einer Messung der tat-
sachlichen Leistungen bzw. der entstandenen Ab-
weichungen von vorgegebenen Plangrélen und
Normativen bzw. Limiten.

Das innerbetriebliche Berichtssystem als Grundlage
der Durchsetzung innerbetrieblicher wirtschaftlicher
Rechnungsfihrung bezog sich vor allem auf die
Ermittlung der Ergebnisse fur die einzelnen innerbe-
trieblichen Einheiten.

Fur Leitungsentscheidungen auf gesamtbetrieblicher
Ebene und den gesamten Betrieb betreffend war ein
Uberblick uber die wichtigsten, das gesamtbetriebli-
che Geschehen charakterisierenden Kennzahlen
notwendig.

Das bedingte eine unmittelbare Zurverfagungsteilung
von Abrechnungs- und Kontrollergebnissen an die
betrieblichen Leitungen und an deren Funktional
organe.

Eine solche Vorgehensweise gestattete es auch, bei
der Gesamtrechnung und -analyse nicht nur retro-
spektiv zu arbeiten, sondern vor allem auch die Vor-
schau solide zu gestalten. Hierfur - und selbstver-
standlich fur viele andere Leitungsentscheidungen -
waren langfristige Zeitreihen fur alle wichtigen
Kennziffern uneriaflich.

Die innerbetriebliche Berichterstattung war ein In-
formationsinstrument fur die betriebliche Leitungsta-
tigkeit. Sie bildete auch eine wichtige Quelle fur die
Gberbetriebliche Berichterstattung und ein wichtiges
Verbindungsglied zwischen betrieblicher und Gberbe-
trieblicher - d.h. zweiglicher, territorialer und volks-
wirtschaftlicher - Rechnungsfuhrung und Statistik.

2.8.2 Uberbetriebliches Berichtswesen

Eine Konsequenz aus der Tatsache, dal} der staatli-
che Betrieb in der DDR ein Teil der einheitlichen
Volkswirtschaft war, bestand darin, da die Informa-
tionen uUber seine Tatigkeit auch in einem hohen
Umfang auflerbetrieblich durch staatliche und ge-
sellschaftliche Institutionen genutzt wurden. Zugleich
genugte der berichterstattende Betrieb mit der Wei-
tergabe von Informationen seiner Rechenschafts-
pflicht gegentiber ibergeordneten oder aufsichtsfilh-
renden Organen. Die zusammengefalten Informa-
tionen vermittelten Aussagen Uber die soziale und
wirtschaftliche Entwicklung der Zweige, der Territori-
en und der gesamten Volkswirtschaft. Deshalb hatte
das Berichtswesen als Hauptinstrument zur Gberbe-
trieblichen Information eine weit tber Rechnungsftih-
rung und Statistik hinausgehende Bedeutung34.

Mit dem Berichtswesen wurden die wesentlichen
Tatbestdnde der wirtschaftlichen und sozialen Pro-
zesse erfallt. Das waren vor allem Ist-Informationen,
die unter den Bedingungen der zentralen Planwirt-
schaft z.T. auch gleichzeitig der Planabrechnung,
d.h. der Gegenuberstellung zu den geplanten Gro-
len, diente.

Neben dem statistischen Nachweis der einzelnen
Kennziffern und ihrer Analyse diente das Berichts-
wesen der komplexen Bilanzierung. Dabei kam der
volkswirtschaftlichen Verflechtungsbilanz eine be-
sondere Bedeutung zu. Gesamt- und Teilverflech-
tungsbilanzen waren ein wichtiges Instrument, um
die immer komplizierter werdenden zwischenbetrieb-
lichen und zwischenzweiglichen Beziehungen wider-
zuspiegeln.

Das Berichtswesen war die Hauptquelle fur die Zu-
sammenstellung statistischer Daten in den offentli-
chen und internen Informationen und Analysen der
SZ8S.

Aus sachlichen, zeitlichen und Rationalitatsgriinden

wurden die Berichterstattungen entweder zentrali-
siert oder fachlich durchgefuhrt.
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Die zentralisierten Berichterstattungen wurden unmit-
telbar von der Staatlichen Zentralverwaltung fur Sta-
tistik, dem Organ des Ministerrates, das fiir Rech-
nungsfuhrung und Statistik in der gesamten Volks-
wirtschaft verantwortlich war, vorbereitet und
durchgefahrt. Kriterien fir die Einbeziehung von
Kennziffern in die zentralisierten Berichterstattungen
waren:

-~ der Informationsbedarf der Wirtschaft und des
Staates

— die Grundsatze der Rationalitat, die vor allem ei-
ne Mehrfacherfassung verhindern und eine Mi-
nimierung des Aufwandes zur Informationsverar-
beitung auf allen Ebenen begunstigen solite.

Fur spezielle Erfordernisse der Leitungstatigkeit, die
nicht in der gesamten Volkswirtschaft auftreten,
konnten die staatlichen und wirtschaftsleitenden Or-
gane im eigenen Bereich fachliche Berichterstattun-
gen organisieren.

Bei der inhaltlichen und organisatorischen Gestal-

tung aller statistischen Berichterstattungen galten

folgende Leitlinien:

— die statistischen Informationen soliten wahrheits-
gemaf sein

- die statistischen Berichterstattungen sollten ak-
tuell und leitungsgerecht sein

- die statistischen Berichterstattungen sollten ratio-
nell und mit dem geringsten Aufwand durchge-
fahrt werden

- die statistischen Berichterstattungen waren ein-
heitlich zu gestalten

Der Wahrheitsgehalt der mit den statistischen Be-
richterstattungen erfafiten Daten war eine Grundbe-
dingung um mit Hilfe dieser Informationen die wirt-
schaftliche Situation richtig beurteilen zu k&nnen.
Deshalb wurden bei der Vorbereitung und Durchfih-
rung der Berichterstattungen vielfaitige Malnahmen
ergriffen um mdogliche Fehlinformationen von vorn-
herein auszuschlieen. Die notwendige Grundlage
hierfur wurde bereits im Proze3 der Projektierung
von Berichterstattungen geschaffen und mufte da-
nach bei der Ausarbeitung der Berichterstattungen
praktisch verwirklicht werden.

Die Aktualitat und leitungsgerechte Gestaltung der
statistischen Berichterstattungen sicherten ihre Ver-
wendbarkeit fur die Wirtschaftsleitung auf allen Ebe-
nen. Die Aktualitdt der statistischen Informationen
bedeutete, da® méglichst rasch nach Abschiuf} der
betreffenden dkonomischen Prozesse die statisti-
schen Daten vorlagen bzw. bereits wahrend der
noch andauernden Prozesse geeignete Leitungsin-
formationen vorausschauend ermittelt werden muR-
ten. Die Aktualitat von statistischen Berichterstattun-
gen war nicht mit der Kurzfristigkeit der Vorlage von
Ergebnissen gleichzusetzen. In Abhangigkeit von der
Spezifik der erfaliten okonomischen Vorgange
muflte einerseits eine Reihe von statistischen Be-
richterstattungen unmittelbar nach Abschiul des
Vorganges vorliegen (z.B. Angaben Uber die tagliche
Produktionsplanerfullung), andererseits waren Er-

gebnisse (ber die volkswirtschaftlichen Hauptpro-
portionen, die nur langfristig beeinfluBbar waren,
mehrere Monate nach Abschlul des Jahres ebenso
aktuell.

Die statistischen Berichterstattungen waren rationell
und mit dem geringsten Aufwand durchzufuhren. Die
Durchsetzung dieses Prinzips bedeutete die Ver-
wirklichung wirtschaftlicher Grundsatze bei der Vor-
bereitung und Durchfthrung von Berichterstattun-
gen. Die Befriedigung des bestehenden Informati-
onsbedarfs mit geringstmdglichem  Aufwand
bedeutete z.B. die gewissenhafte Auswahl der not-
wendigen Kennziffern, die von den Betrieben gefor-
dert wurden, die Untersuchung dar(iber, ob diese
Daten nicht bereits anderweitig vorlagen, die Uber-
prifung, ob durch Kombination und Verkntpfung be-
reits vorhandener Daten die erforderlichen Kennzif-
fern gewonnen werden konnten usw. Gleichzeitig
waren die einfachsten Methoden der Datengewin-
nung und -Gbertragung festzulegen.

In Abhangigkeit von den Mdéglichkeiten von Rech-
nungsfihrung und Statistik war in einigen Zeit-
perioden der Umfang des Berichtswesens entspre-
chend der Gréfle der Betriebe differenziert, d.h. klei-
ne Betriebe hatten sich an einer geringeren Zahl von
Berichterstattungen mit weniger Kennziffern zu be-
teiligen.

Die rationelle Gestaltung der statistischen Berichter-
stattungen ging davon aus, dafl der zu beobachten-
de Prozefl nur einmal durch die Berichterstattung
erfalt wurde und damit verschiedene Informations-
bedurfnisse befriedigt wurden. Deswegen war in
Rechnungsfuhrung und Statistik gesetzlich geregelt,
daf} eine doppelte Berichterstattung gleicher Kennzif-
fern zu vermeiden ist und die Berichterstattung nur
Uber einen Informationskanal zu erfolgen hat. Die
Staatliche Zentralverwaltung fur Statistik organisierte
deshalb fur fast alle volkswirtschaftlich gleichartigen
Kennziffern die statistische Berichterstattung tiber ih-
re Kreis- und Bezirksstellen. Damit erfolgte gleich-
zeitig eine Information an die Ubergeordneten
Staats- und Wirtschaftsorgane. So floR eine Vielzahl
von statistischen Berichterstattungen nach dem fol-
genden Muster in die einzelnen Informationskanale
(Beispiel Seite 29).

2.9 Leitung von Rechnungsfiihrung und Stati-
stik

Die SZS war fur die zentrale staatliche Leitung von
Rechnungsfithrung und Statistik in der Volkswirt-
schaft im Auftrage des Ministerrates verantwortlich.

Die Aufgaben der SZS erstreckten sich vor allem auf

die

— Erarbeitung der Definitionen von Kennziffern und
Begriffen

- Schaffung volkswirtschaftlicher Systematiken und
Nomenklaturen

~ Erarbeitung von Grundsatzen, Schaffung von
Bestimmungen und methodischen Anleitungen
fur die betriebliche Erfassung und Aufbereitung,
Bewertung, OrdnungsmaRigkeit, innerbetriebliche
Information
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Beispiel fiir den InformationsfluB einer Berichterstattung der Industrie:

Betrieb

iibergeordnetes {

Kreisstelle fur Statistik |

Leitungsorgan

l

Bezirksstelle fur Statistik |

[ Bank |

Staatliche Zentralverwaltung

fur Statistik

\
Industrie-
ministerium

- Organisation des staatlichen Berichtswesens und
Sicherung einer einheitlichen Ordnung im gesam-
ten statistischen Berichtswesen

- EinfluBnahme auf die organisatorische Gestal-
tung des Netzes von Rechenstationen fur Daten-
verarbeitung.

Mit der Wahrnehmung dieser Aufgaben erfllite die
SZS die Forderung, die Erfassung und Aufbereitung
der zahlenmaRigen Informationen Uber den volks-
wirtschaftlichen Reproduktionsproze3 fur die Lei-
tungstatigkeit aller Ebenen der Volkswirtschaft zu
leiten, zu koordinieren und fir den Ministerrat, die
Réte der Bezirke und die Rate der Kreise sowie fur
deren Funktionsorgane statistische Informationen
und Analysen zu erarbeiten35 .

Die Leiter der Staatsorgane und wirtschaftsleitenden
Organe und der Betriebe waren in ihrem Bereich far
die Spezifizierung, Durchsetzung und Vervollkomm-
nung der Rechnungsfithrung und Statistik entspre-
chend den gesetzlichen Bestimmungen verantwort-
lich.

Zur Spezifizierung der gesetzlichen Regelungen auf
diesem Gebiet entsprechend den Belangen der Lei-
tung und Planung im Wirtschaftszweig und zur ratio-
nellen Organisation der Erfassungs- und Aufberei-
tungsarbeiten erlieRen die Staatsorgane und wirt-
schaftsleitenden Organe Richtlinien.

In den Betrieben und wirtschaftsleitenden Organen
war der Hauptbuchhalter fur die Durchsetzung und
standige Weiterentwicklung von Rechnungsfuhrung
und Statistik verantwortlich.

Er sicherte, dafl die fur die Leitung des Betriebes
und fir die staatliche Berichterstattung notwendigen
Ergebnisse und Kennziffern aus Rechnungsfuhrurig
und Statistik qualitats- und termingerecht zur Verfu-
gung standen.

Der Hauptbuchhalter gewahrleistete, daR auf dem
Gebiet von Rechnungsfuhrung und Statistik eine

v ,
Staatliche Zentrale
Plankommission Staatsorgane

ordnungs- und wahrheitsgeméRe Erfassung und
Aufbereitung zahlenmaRiger Informationen erfolgte,
so dafl die Voraussetzungen fur die objektive Ab-
rechnung des Reproduktionsprozesses, die wirksa-
me Kontrolle durch die Mark und die ékonomische
Analyse der Plandurchfiihrung bestanden.

Der Hauptbuchhalter kontrollierte, da} die fir die
Erfassung und Aufbereitung verantwortlichen be-
triebliche Bereiche MaRnahmen trafen, mit denen
die OrdnungsmaBigkeit der Rechnungsfihrung und
Statistik gesichert wurde. Die Rechte und Pflichten
des Hauptbuchhalters wurden u.a. in der "Haupt-
buchhalterverordnung” vom 07.06.1979 geregelt36
bzw. in die VO Rechnungsfiihrung und Statistik auf-
genommen,

In den Staatsorganen sowie in den wirtschaftsleiten-
den Organen, in denen es keine Hauptbuchhalter
gab, wurde ein leitender Mitarbeiter als Verantwortli-
cher fur Rechnungsfthrung und Statistik eingesetzt,
der den Leiter der jeweiligen Institution bei der Lo-
sung der Aufgaben auf dem Gebiet von Rechnungs-
fuhrung und Statistik unterstttzte.

Dartber hinaus bestanden auf den einzelnen Lei-
tungsebenen Arbeitskreise zur Unterstitzung der
Leiter der Staatsorgane und wirtschaftsleitenden Or-
gane sowie der Betriebe bei der Losung ihrer Aufga-
ben (Erarbeitung der Richtlinien, Aufbau eines ope-
rativen Informationssystems fur den jeweiligen Be-
reich, Ausarbeitung von Kennziffernprogrammen
u.a.).

* Zu diesem Kapitel siehe auch DOC 22 bis DOC 34, Do-
kumentenband 2, Seite 188ff.

1 Die sich im Verlaufe der historischen Entwicklung des
unternehmerischen Rechnungswesens entwickelnden
Instrumentarien der Rechnungslegung und Nachweis-
fihrung fithrten in den verschiedenen L&ndern zu sehr
unterschiedlichen Verfahren, die auch in den nationalen
Rechtsvorschriften z.B. zum Gesellschaftsrecht, zum
Steuerrecht fixiert wurden. Okonomisch gleiche Sach-
verhalte wurden sehr unterschiedlich erfafit, bilanziert
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und bewertet. Damit verbunden war eine differenzierte
Offenlegung (Darstellung) der tatséchlich erreichten
wirtschaftlichen Ergebnisse der Unternehmen in Art und
Umfang in der Offentlichkeit. Im wachsenden MaR
fuhrte diese Praxis zu Widerspriichen und Hemmnissen
auf dem Hintergrund der Internationalisierung des Wirt-
schaftslebens. Es haben deshalb in den achtziger Jah-
ren die Bemihungen zugenommen, international ein-
heitliche Standards der Rechnungslegung zu erarbeiten
und praktisch einzufihren. Insbesondere arbeitet an
dieser Aufgabe das "International Accounting Standards
Comitee  (IASC)". Dieses Komitee erarbeitet
“International Accounting Standards (IAS)" mit dem Ziel
einer weltweiten Harmonisierung der Rechnungslegung.
Dieser internationalen Organisation mit Sitz in London
sind mehr als 100 Mitglieder (u.a. auch die Bundesre-
publik Deutschland) angeschlossen. (Vergleiche hierzu
u.a. Pellens: "Internationale Rechnungslegung, Stutt-
gart 1997; Born: "Rechnungslegung international, Stutt-
gart 1997). In diesem Zusammenhang sind auch die
weltweiten Bemiithungen von Interesse, aufbauend auf
einer standardisieten Nachweisfihrung und Rech-
nungslegung in Unternehmen und Einrichtungen eine
medienbruchfreie Gewinnung der Daten fir die amtliche
Statistik und andere Zwecke zu gewdhrleisten. In dieser
Richtung liegt auch die Nutzung von Verwaltungsregi-

stern fur die amtliche Statistik (zur theoretisch-
methodischen Seite dieser Fragen siehe auch
O.W. Winkler: " Unterschiedliche Ansi3tze zur Wirt-

schafts- und Sozialstatistik in Ost und West in: Jahrbi-
chern fir Nationalokonomie und Statistik, Bd.(Vol.)
208/5, Stuttgart 1991).

2 Dies betraf z.B. den Bereich der datenverarbeitungsge-
rechten Primdrdokumente, siehe hierzu auch Seite 22
dieses Kapitels.

3 DOC 22, "Verordnung iiber Rechnungsfithrung und Sta-
tistik von 11. Juli 1985", Dokumentenband 2, Seite 188.

4 DOC 23, "Anordnung lber Rechnungsfithrung und Sta-
tistik in den Betrieben und Kombinaten vom 6. August
1985", Dokumentenband 2, Seite 196.

5 DOC 24, "Anordnung iiber die OrdnungsméRigkeit und
den Datenschutz in Rechnungsfiihrung und Statistik
vom 6. August 1985", Dokumentenband 2, Seite 221.

6 Die innerbetriebliche Rechnungsfiihrung war die An-
wendung von Grundsdtzen und Methoden der wirt-
schaftlichen Rechnungsfilhrung auf die Betriebsteile,
Abschnitte, Abteilungen, Brigaden und Meisterbereiche,
d.h. in den innerbetrieblichen Organisationseinheiten.
Dazu gehérten u.a. kiare Abgrenzungen der Aufgabe
und Verantwortung, Festlegung der fiir die Durchfiih-
rung der Aufgaben erforderlichen Mittel, Bereitstellung
der Mittel, Sicherung der Interessiertheit der Beschftig-
ten, Erfassung der Arbeitsergebnisse, Vergleich mit
Leistungsvorgaben, Leistungsvergleiche. Zum Begriff
der wirtschaftlichen Rechnungsfilhrung siehe Kapi-
tel 17, Seite 194.

7 Siehe hierzu Abschnitt 2.9, Seite 28 dieses Kapitels.

8 DOC 25, Definitionen fir Planung, Rechnungsfithrung
und Statistik, Herausgeber: Staatliche Zentralverwal-
tung fur Statistik. Staatsverlag der DDR, Berlin, 1980
und fortlaufende Erginzungen, Dokumentenband 2,
Seite 231.

9 Ausfiihrlichere Darstellung der Struktur der volkswirt-
schaftlichen Systematiken siehe DOC 26 bis DOC 27
Dokumentenband 2, Seite 236.

10 DOC 26a, "Systematik der Volkswirtschaftszweige der
DDR, Ausgabe 1985", Dokumentenband 2, Seite 358.
Diese Systematik wurde auch zeitweilig

"Betriebssystematik” genannt, siche DOC 266, Doku-
mentenband 2, Seite 409.

11 Zur "Erzeugnis- und Leistungsnomenklatur (ELN) siehe
weiter unten, Seite 19.

12 Naheres zur Arbeitsstattenstatistik siehe Kapitel 17,
Abschnitt 17.10, Seite 201.

13 Anordnung zur Vergabe und Anwendung einheitlicher
Betriebsnummern, Gbl. der DDR Il Nr. 52 vom
1.12.1969, Seite 571

14 Siehe hierzu auch Kapitel 3, Abschnitt 3.5.1, Seite 39.

16 DOC 27 "Erzeugnis- und Leistungsnomenklatur der
Deutschen Demokratischen Republik, Ubersicht iiber
Funfsteller", Dokumentenband 2, Seite 434.

16 Gbl. der DDR Sonderdruck 761/1 vom 31.10.1981.

17 Die Aufgaben zur einheitlichen Katalogisierung von Er-
zeugnissen und zur Anwendung des Zentralen Artikel-
kataloges in der Volkswirtschaft der DDR regelte die
LAnordnung tber die einheitliche Artikelkatalogisierung*
vom 20.02. 1985 (Gbl. der DDR, |, Nr. 7, Seite 87)

18 Siehe hierzu auch Kapitel 11, Seite 101.

19 Vergleiche hierzu auch Kapitel 5, Seite 48.

20 DOC 28, "Klassifikation der Volkswirtschaftszweige der
Mitgliedsldnder des RGW", Dokumentenband 2, Sei-
te 572,

21 DOC 29 " Schlusselbriicke zwischen der Klassifikation
der Volkswirtschaftszweige der Mitgliedsidnder des
RGW und der Systematik der Volkswirtschaftszweige
der DDR", Dokumentenband 2, Seite 614.

22 pOC 30 "Anordnung Uber die Schliisselsystematik der
Staatsorgane, der den zentralen Staatsorganen unter-
stellten Kombinate, der wirtschaftsleitenden Organe,
Versorgungsbereiche und Fondstrager sowie der Bezir-
ke vom 14. Juni 1985", Dokumentenband 2, Seite 634.

23 Siehe hierzu Kapitel 12, Seite 112.

24 pokumentenband 1, DOC 12, Seite 68.

25 Dokumentenband 1, DOC 13, Seite 76.

26pokumentenband 2, DOC 22, Seite 188.

27 DOC 24, alle gesetzlichen Anforderungen an die Erfas-
sung, Aufbereitung und Berichterstattung hinsichtlich
der OrdnungsméRigkeit wurden zuletzt in der
.Anordnung tber die Ordnungsmafigkeit und den Da-
tenschutz in Rechnungsfilhrung und Statistik* geregelt,
Dokumentenband 2, Seite 221,

28 DOC 33 "Anordnung iiber die Einfilhrung einheitlicher
datenverarbeitungsgerechter Primdrdokumente des
einheitlichen Systems von Rechnungsfiilhrung und Sta-
tistk vom 8. Oktober 1968, Dokumentenband 2, Sei-
te 668 und DOC 34, Seite 692.

29 Siehe hierzu auch Kapitel 3, Abschnitt 3.4.1, Seite 37.

30 DOC 31 "Verordnung iiber die gesellschaftliche Ver-
antwortung, die Vollmachten und Pflichten des Haupt-
buchhalters in den volkseigenen Kombinaten und
volkseigenen Betrieben", Dokumentenband 2, Sei-
te 667.

31 DOC 23, Dokumentenband 2, Seite 214.

32 z.B. DOC 32, "Anordnung tber die Rahmenrichtlinie fiir
die Ermittlung, Planung, Kontrolle und Abrechnung der
Mafinahmen des wissenschaftlich-technischen Fort-
schritts vom 5. Februar 1982", Dokumentenband 2,
Seite 671.

33 DOC 24, Dokumentenband 2, Seite 221.

34 Zur Vorbereitung und Durchfilhrung des Berichtswe-
sens siehe speziell und ausfiihrlich Kapitel 3, Seite 31.
35 Zur Informations- und Analysetatigkeit der SZS siehe

speziell und ausfilhrlich Kapitel 8, Seite 62.

36 DOC 31, Dokumentenband 2, Seite 667.
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Kapitel 3: Vorbereitung und Durchfiihrung des Berichtswesens*

Die Hauptaufgabe der Staatlichen Zentralverwaltung
fur Statistik auf dem Gebiet des Berichtswesens be-
stand in der inhaltlichen Gestaltung und Sicherung
des statistischen Informationsflusses fur betriebs-,
unternehmens-, haushalts- personenbezogene Be-
richterstattungen und Erhebungen lber die Kreis-
und Bezirksstellen, die Datenverarbeitungszentren,
das Rechenzentrum der Statistik bis zur Zentralstelle
der SZS. Dabei galt es, so rationell wie méglich zu
verfahren. Die entscheidende Basis fir die Uberbe-
trieblich erfaf3ten statistischen Informationen - das
zentralisierte Berichtswesen - war die einheitlich ab-
gegrenzte und organisierte Erfassung der Primarin-
formationen in den Betrieben und Einrichtungen auf
der Grundiage der gesetzlichen Regelungen von
Rechnungsfiihrung und Statistik.

In den Verordnungen zu Rechnungsfiihrung und
Statistik (VO RuSt) wurden gleichzeitig die Grund-
satze und die Struktur des Berichtswesens geregelt.
Schrittweise wurden auch vorher bestehende Son-
derregelungen zum Berichtswesen in die VO RuSt
integriert1.

Das Berichtswesen bestand aus:

— den zentralisierten Berichterstattungen
- den fachlichen Berichterstattungen

Die SZS war fur die zentralisierten Berichterstattun-
gen direkt verantwortlich. Gleichzeitig war festgelegt,
daB fur diese Berichterstattungen die Pflicht zur Be-
antwortung bestand.

Die fachlichen Berichterstattungen waren fur die
speziellen Erfordernisse der Leitungstéatigkeit von
den Staatsorganen und wirtschaftsleitenden Orga-
nen wahrzunehmen. Diese eigenverantwortlich
durchgefuhrten Berichterstattungen waren mit der
SZS abzustimmen und durch Informationsordnungen
zu regeln. Soweit sie Uber den eigenen Verantwor-
tungsbereich hinausgingen, mufiten sie durch die
SZS genehmigt werden. Fir den Befragten mufite
der Registervermerk der SZS erkennbar sein. Zur
Wahrnehmung der Koordinierung des fachlichen
Berichtswesens durch die Abteilungen existierten in-
nerhalb der SZS interne Arbeitsregelungen2.

Wie bereits in Kapitel 1 (Seite 3) hervorgehoben
wurde, war die Begrenzung des Umfangs des Be-
richtswesens fur die amtliche Statistik der DDR mit
wechselndem Erfolg eine Daueraufgabe. Dies galt
sowohl fur das staatliche {zentralisierte) als auch das
fachliche Berichtswesen. In unterschiedlichen Sach-
zusammenhangen erfolgte standig eine offentliche
und interne Kritik am Umfang des Berichtswesens
durch Betriebe, Partei- und Staatsfunktionare und
Birger. in der Regel wurde ein Teil des Berichtswe-
sens als Auswuchs einer unndtigen Burokratie be-
trachtet. Obwohl durch die Parteifuhrung und Regie-
rung mehrfach Ma3nahmen zur Einschrénkung des
Berichtswesens und seiner besseren Kontrolle be-
schlossen wurden, konnte langerfristig das Be-
richtswesen nicht verringert werden. Eine wesentli-

che Ursache fur Erweiterungen im Berichtswesen
und bestimmte Doppelerfassungen lagen im System
der zentralen Leitung und Planung, und dem Be-
dirfnis der verantwortlichen Institutionen, tiber mag-
lichst viele Informationen zu verfigen, um eine de-
taillierte Kontrolle durchzufthren.

In den nachfolgenden Abschnitten dieses Kapitels
erfolgt eine Darstellung der Arbeitsweise der SZS bei
der Vorbereitung und Durchfiihrung der zentralisier-
ten Berichterstattungen.

3.1 Die Vorbereitung einer Berichterstattung

Besonders im Zusammenhang mit der breiten Ein-
fohrung der EDV bei der Erfassung und Verarbei-
tung statistischer Informationen wurden in der Praxis
der SZS feste organisatorische Regelungen zur Vor-
bereitung der Berichterstattungen ausgearbeitet.

Verantwortlich fur die Ausarbeitung und Kontrolle
dieser internen Regelungen war seit 1969/70 eine
der koordinierenden Abteilungen der SZS, die Abtei-
lung ,Planung, Koordinierung und Kontrolle (Abt.
PKK)".

Verbindliche Regelungen galten u.a. fir folgende
Aufgabenkomplexe:

— zur einheitlichen Gestaltung der Formblatter

— zum Inhalt und Aufbau von Organisationsricht-
linien

— zu Aufgaben, Rechten und Pflichten der Abteilun-

gen der SZS bei der Projektierung von Berichter-
stattungen

— zur einheitlichen Gestaltung von Priiflisten

-~ zur Anwendung einheitlicher Fehlersymbole in
den Pruflisten

- zur Anwendung einheitlicher Korrekturverfahren

3.1.1 Kennziffernprogramm

Das Kennziffernprogramm einer durchzufithrenden
Berichterstattung ergab sich aus der konkreten Um-
setzung der Anforderungen der verschiedenen Nut-
zer der statistischen Ergebnisse hinsichtlich der
kurz- und langfristigen Einschatzung der zu beob-
achtenden verschiedenen wirtschafttichen und sozia-
len Tatbestande.

Die Umsetzung dieser Anforderungen erfolgte mit
der Festlegung tber:

— die zu erhebenden Kennziffern und ihrer Definiti-
onen und Abgrenzungen3,

- die anzuwendenden Nomenklaturen und Syste-
matiken3

- den einzubeziehenden Kreis der berichtspflichti-
gen Betriebe und Einrichtungen

— die Form und Gestaltung der Auswertung
— den Berichtszeitraum/Stichtag
— die Periodizitat

- den terminlichen Ablauf der Durchfuhrung und
Aufbereitung der Erhebung
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Der von der SZS fertiggestelite Entwurf des Kennzif-
fernprogramms wurde mit:

- den Regierungsorganen und anderen Nutzern zur
Gewahrleistung des Nachweises der Abdeckung
des Informationsbedarfs in zeitlicher, inhaltlicher,
methodischer und terminlicher Hinsicht

- den Bezirks- und Kreisstellen der Staatlichen
Zentralverwaltung fur Statistik und Uber sie mit
den ortlichen Staatsorganen sowie

~ ausgewahlten Betrieben und Einrichtungen, die in
die betreffende Berichterstattung einbezogen
werden sollten, zur Feststellung der Realisierbar-
keit der Informationsabforderungen auf der
Grundlage der betrieblichen Rechnungsflhrung
und Statistik (diese Abstimmungen verfolgten be-
sonders das Ziel, die Probleme der Erfalbarkeit
im Betrieb, des damit verbundenen Aufwandes,
der Nutzlichkeit der Kennziffern fir den Betrieb,
des Umfangs der notwendigen Definitionen in
den Richtlinien sowie den frihestmdglichen
Termin der Erfassung bzw. die Realisierbarkeit
des gestellten Termins zu kldren)

abgestimmt.

Das abgestimmte Kennziffernprogramm bildete die
Grundlagen fur die nun folgenden Arbeitsschritte:

- Ausarbeitung der Erhebungsunterlagen und Er-
probung (Test) in Betrieben (Formblatt, Richtlini-
en)

- Ausarbeitung der Auftragsunterlagen flr die ma-
schinelle Aufbereitung durch das Rechenzentrum
der Statistik (RZS)

3.1.2 Ausarbeitung der Formblatter

Fur die Gestaltung der Formblatter dienten einige
allgemeine Prinzipien als Leitlinie:

— Formblatter sollten so gestaltet werden, daf} sie
leicht und sicher ausgefillt werden konnten, d.h.
sie sollten Ubersichtlich aufgebaut sein, die
Kennziffern und Merkmale waren prazise zu for-
mulieren, Mafleinheiten waren exakt anzugeben

- wenn die Begriffsbezeichnung der Kennziffern
und Merkmale im Formblatt nicht eindeutig zu
fassen waren, sollten Erlduterungen gegeben
werden. Im zentralisierten Berichtswesen erfolgte
das in der Richtlinie zur betreffenden Berichter-
stattung. Formblatt und Richtlinie bildeten eine
Einheit

— besonders bei einmaligen, aperiodischen oder
sehr komplizierten Berichterstattungen sollten
Musterbeispiele der Ausfullung im Formblatt
selbst oder in die Richtlinie aufgenommen wer-
den

— Spailten und Zeilen waren zu numerieren. Durch
die Kennzeichnung der Beziehungen zwischen
ihnen konnte vielfach auf eine langere Erklarung
verzichtet werden

- bei der maschinellen Aufbereitung diente das
Formblatt als Erfassungsbeleg. Deshalb waren
eindeutige Angaben (ber die Zuordnung der

Spalten und Zeilen des Formblattes zu den
Nummern und Spalten der fur die maschinelle
Verarbeitung erforderlichen Datensdtze im
Formblatt aufzunehmen

— im Formblatt waren sinnvolie Kontroliméglichkei-
ten zu schaffen, um die Zuverlassigkeit der An-
gaben zu erhdhen

— bei der Gestaltung der Formblatter waren
Aspekte. der maschinellen Durchfuhrung der
Prifung und Aufbereitung zu beachten, z.B.
durch entsprechende Anordnung der Kennziffern

— die inhaltliche und rechnerische Richtigkeit der
gemachten Angaben, deren Grundlage die inner-
betriebliche Rechnungsfliihrung und Statistik war,
mufte deshalb vom Betriebsdirektor und dem
Hauptbuchhalter durch Unterschrift bestatigt wer-
den

In den Formblattern wurden zahlenmaige Werte
und die Strukturmerkmale erfafit.

Die meisten Strukturmerkmale, wie organisatori-
sches und territoriales Merkmal, wurden auf den
Formblattern jeweils im Abschnitt A als ,Allgemeine
Angaben* zusammengefafdt, ermittelt und darge-
stellt. Mit der durchgangigen Anwendung der einheit-
lichen Betriebsnummer aus dem "Statistischen Be-
triebsregister” entfiel die Angabe von Strukturmerk-
malen  fast  vollstandig. Der  sogenannte
Formblattkopf enthielt neben diesen Angaben zu-
satzlich in Klarschrift Namen und Anschrift des Be-
triebes, Namen und Telefonnummer des verantwort-
lichen Bearbeiters als Anlaufpunkt bei sofort zu kia-
renden  Unstimmigkeiten im Formblatt, die
unterschriftliche Bestatigung der Richtigkeit der An-
gaben sowie organisatorische Regelungen des Da-
tenflusses wie Abgabetermin, Anzahl der abzuge-
benden Exemplare und zu beliefernde Organe.

Dieser Formblattkopf wurde mit dem Ziel standardi-

siert:

— durch Berucksichtigung der Schreibmaschinen-
zeilen und Anschlage die maschinenschriftliche
Ausfullung der Angaben im Formblattkopf zu er-
leichtern und bestehenden Normen anzupassen

- die Vervielfaltigung der Formblatter in der Druk-
kerei SZS durch die Verwendung von Typensat-
zen zu rationalisieren

- auch durch die 4ullerliche Gestaltung der Form-
biatter die Einheitlichkeit des Berichtswesens zu
dokumentieren

Durch die geltenden Regelungen zur einheitlichen
Gestaltung der Formblatter wurden Inhalt und Form
des Formblattkopfes allen verantwortlichen Abteilun-
gen der SZS vorgegeben, wobei grundsatzlich die
Formblatter A4 hoch (haufig als Doppelbogen) bzw.
A5 quer zu gestalten waren. Abweichungen von die-
ser Festlegung wie auch von allen anderen bedurf-
ten der Zustimmung des Leiters der Abteilung
,Planung, Koordinierung und Kontrolle".

Es hatte sich in der Praxis als zweckmaBig erwie-
sen, das einzelne Formblatt des Berichtswesens mit
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einer Nummer zu versehen, die auf einer bestehen-
den Systematik beruhte und einen bestimmten In-
formationsgehalt besaf. Im Prinzip war diese Num-
mer dreistellig, wovon die 1. Stelle den Bereich z.B.
1 = Industrie, 5 = Land-, Forst- und Nahrungsguter-
wirtschaft, 7 = Binnenhandel angab, die 2. Stelle das
Sachgebiet betraf z.B. 1 = Leistungen wie Produkti-
on, Umsatz, 5 = Arbeitskrafte, 6 = Finanzen und die
3. Stelle die laufende Nummer der Berichterstattung
innerhalb des Sachgebietes war.

So bezog sich z.B. die Berichterstattung auf Form-
blatt 111 auf die Industrie (1. Stelle = 1) die 1. Be-
richterstattung tber die wertmégige industrielle Wa-
renproduktion (zweite Stelle gleich 1) und das
Formblatt 112 war die 2. Berichterstattung auf dem
gleichen Fachgebiet, jedoch mit dem mengenmani-
gen Nachweis der Produktion nach Erzeugnisposi-
tionen.

Fur das Anschriftenfeld wurde - um ein weiteres Bei-
spiel fur die Standardisierung zu erwahnen - eine
Breite von 85 mm und eine H6he von 45 mm sowie
ein Abstand von 90 mm von der oberen Kante des
Vordruckes vorgegeben. Dadurch konnten vor allem
Pendelbogen bei Verwendung von Fensterbriefum-
schldagen von der Kreisstelle der SZS zum Betrieb
versandt werden, ohne daR ein Briefumschlag
adressiert werden muflte.

In der SZS bestand seit den siebziger Jahren die
Festlegung, dal® grundsatzlich bei periodisch wie-
derkehrenden Berichterstattungen (monatlich, vier-
tel- und halbjahrlich) das Formblatt als Pendelbogen
zu gestalten war.

Der Pendelbogen ubte eine wichtige Funktion bei der
Erh6hung der Qualitadt des betrieblichen Datenmate-
rials aus. Durch die Kreisstelle der SZS festgestelite
Fehler wurden erstens von ihr (nach Ricksprache
mit dem Betrieb) mit Farbstift korrigiert und waren
somit auffalliges optisches Kennzeichen fur den Be-
trieb zur Verbesserung seiner Arbeit bei der Abgabe
des gleichen Pendelbogens zum né&chstfolgenden
Termin. Zweitens trat fur den Betrieb durch die im
Prinzip nur einmalige Ausfullung der ,Aligemeinen
Angaben” ein Rationalisierungseffekt ein. Mit der
Einfuhrung des Pendelbogens wurde auch eine Ein-
sparung von Papier erreicht.

3.1.3 Ausarbeitung der Richtlinien zur Bericht-
erstattung

Im Rahmen der Organisation des Informationsflus-
ses wurden zur Sicherung aussageféhiger, termin-
und datenverarbeitungsgerechter Ausgangsinforma-
tonen aus den Betrieben und Einrichtungen, den
Berichtspflichtigen die hierfir notwendigen Informa-
tionen uber Form, Inhalt, Termin und Einzugsweg
der zu liefernden Daten Ubergeben. Dies erfolgte
durch die Ubergabe von Richtlinien zu jeder Bericht-
erstattung. Gleichzeitig wurde den Bezirks- und
Kreisstellen ein Instrument in Form einer Organisati-
onsrichtlinie in die Hand gegeben, die sie in die Lage
versetzte, den gesamten organisatorischen Ablauf
der Berichterstattung vom Einzug der Formblatter

und deren Kontrolle sowie der termingerechten
Weitergabe zu organisieren und zu leiten.

Beide Richtlinien wurden nach einheitlichen Stan-
dards von der fur die jeweilige Berichterstattung ver-
antwortlichen Abteilung der Zentralstelle erarbeitet
und vor Inkraftsetzung mit Bezirks- und Kreisstellen
bzw. Betrieben zur Erreichung einer vollen Eindeu-
tigkeit und Klarheit abgestimmt.

Zur Gewahrleistung eines einheitlichen Herangehens
an die Ausarbeitung der Organisationsrichtlinien far
die Bezirks- und Kreisstellen galt eine entsprechen-
de Organisationsanweisung in der Staatlichen Zen-
tralverwaltung fur Statistik, gleiches galt fur Richtlini-
en zur Berichterstattung fur die Betriebe.

Als Inhalt der Richtlinien fur die Betriebe waren z.B.
folgende Bestandteile festgelegt:

(1) Berichtspflicht _
z.B. bestehende rechtliche Grundlagen zur
Durchfuhrung der betreffenden Berichterstattun-
gen

(2) Kreis der Berichtspflichtigen
es wurden die einzelnen Kategorien der be-
richtspflichtigen Betriebe angegeben

(3) Abgabetermin und Empfénger der Formblatter

(4) Notwendigkeit, Inhalt und Veranderung der Be-
richterstattung gegentiber dem Vorjahr

(5) Definition von Kennziffern

(6) Nomenklaturen

(7) Rechen- und Prufvorschriften
(8) textliche Erlduterung

Mit der Herausgabe der Organisationsrichtlinien zu
jeder Berichterstattung erhielten die Mitarbeiter in
den Bezirks- und Kreisstellen der SZS ein einheitli-
ches Arbeitsmittel zur Gewahrleistung der Organisa-
tion und des Arbeitsablaufs jeder Berichterstattung.
Die Organisationsrichtlinie zur Durchfuhrung der Be-
richterstattung umfalte folgende Komplexe:

— Allgemeine Charakteristik der Berichterstattung

- Ubersicht tber die Aufgaben, die Verantwortung
und die Termine bei der Durchfiihrung der Be-
richterstattung

~ Erlauterungen zu den einzelnen Aufgaben der
Kreis- und Bezirksstellen

Mit der Organisationsrichtlinie hatten die Bezirks-
und Kreisstellen eine verbindlich anzuwendende Ar-
beitsanleitung, die sie in die Lage versetzte, die An-
forderungen an die ordnungsgemane und terminge-
rechte Durchftihrung der Aufbereitung einer Bericht-
erstattung von der Erfassung der Daten bis zur
Bereitstellung und Weiterieitung der Ergebnisse voll
zu erfillen.

3.1.4_ Die Vorbereitung der maschinellen Aufbe-
reitung

Zur Vorbereitungsphase gehdrte neben der Ausar-
beitung der Formblatter und Richtlinien fiir Kreis-
und Bezirksstellen sowie Betriebe auch die Formulie-
rung der rechentechnischen Aufgabenstellung far
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das Rechenzentrum der Statistik in Berlin. In der
Regel handelt es sich um die Aufgaben zur Aufberei-
tung mittels der elektronischen Datenverarbeitung.

Diese Aufgabensteilung driuckte sich vor allem in der
Projektierung eines problemorientierten Priif- und
Ergebnisprogramms fir die einzelne Berichterstat-
tung aus, die von der zusténdigen Abteilung vorge-
nommen wurde.

Zur Sicherung einer einheitlichen Gestaltung der zu
erarbeitenden Aufgabenstellung, zur Erleichterung
der damit verbundenen Arbeit des Projektverant-
wortlichen und zur Gewahrleistung einer eindeutigen
Verstandigung mit dem Rechenzentrum der Statistik
wurden die Unterlagen zur Formulierung der Aufga-
benstellung formalisiert. Die Gesamtheit aller Unter-
lagen einer Aufgabenstellung stellte den ,Auftrag zur
maschinellen Aufbereitung statistischer Berichter-
stattungen” dar4.

Dieser Auftrag umfafite:

— den verbalen Teil Beschreibung der Erhebung

— die Anlage 1: Muster des Formblattes

— die Anlage 2: Kontroll- und Korrekturvor-
schriften zum Priifprogramm

— die Anlage 2a: Anforderungen an die Ge-
staltung der Prifliste

— die Anlage 3: Gestaltung der Ergebnislisten

- die Anlage 3a: Hinweise zur Sortierung und
Gruppierung der Angaben in
den Ergebnislisten

— die Anlage 4: Angaben zur Aufnahme
speicherwiirdiger Kennziffern
in die Zentrale Datenbank

— die Anlage &: Angaben zur Herstellung
maschinenlesbarer Daten-
trager zur Ubergabe an
zentrale Organe

— die Anlage 6: Termine Uber den Ablauf der

Aufbereitung der Berichter-
stattung

Aus dieser Aufzahlung wird die Breite der Aufga-
benstellung ersichtlich, die im Rahmen der Projektie-
rung zu erarbeiten, und mit Bezirks- und Kreisstellen
abzustimmen war.

Auf der Grundlage des Auftrages erarbeitete das
Rechenzentrum der Statistik das Grobprojekt, das
die Hauptlinien der Realisierung, die Organisation
der Aufbereitung und den Programmieraufwand so-
wie die Termine der Fertigstellung der einzelnen
Schritte der Programmierung (Leistungsabschnitte)
enthielt. Nach der Bestatigung des Grobprojektes
durch die auftraggebende Abteilung der SZS wurde
unter Berucksichtigung eventuell erforderlicher Ver-
anderungen mit der Ausarbeitung des Feinprojektes
und der Programmierung begonnen. In der Zeit bis
zur Fertigstellung war der Projektverantwortliche der

jeweiligen Fachabteilung der SZS zu vereinbarten
Mitwirkungshandlungen verpflichtet. So hatte er fur
die Testung des Prlfprogramms die notwendigen
Testdaten dem Rechenzentrum der Statistik zu
Ubergeben.

Die mit diesen Daten getesteten Prufprogramme er-
hielt der Projektverantwortliche zur Kontrolle. Sobald
das Priufprogramm in all seinen Teilen ausgetestet
und bestatigt war, wurde auf der Grundlage der
Testdaten und des einheitlichen Korrekturpro-
gramms eine maschinelle Korrektur der Daten
durchgefiihrt. Dieser Uberprifte Datenbestand war
dann auch die Grundlage auch fiir die Testung der
Ergebnisprogramme. Nach Abschlull der gesamten
Programmierung wurde mit den Testdaten ein Pro-
belauf durchgefihrt, der die Organisation des Zu-
sammenspiels aller Programmteile Gberprifte.

3.2 Organisation des Datenflusses

Die SZS hatte die Aufgabe, den mit den zentralisier-
ten Berichterstattungen erfaflten Datenfonds ord-
nungsgemafl und zu den frihestmdglichen Termi-
nen in einer dem Bedarf entsprechend aufbereiteten
Form den Nutzern auf allen Ebenen zu Gbergeben.

Die Gewahrleistung einer aktuellen Informationsbe-
reitstellung durch die SZS wurde wesentlich auch
von der Organisation des Datenflusses bestimmt, die
wiederum in Abhé&ngigkeit von den gegebenen Vor-
aussetzungen in den berichtspflichtigen Betrieben
und Einrichtungen zur qualitats- und termingerechten
Abgabe der Berichterstattungen, der Struktur und
Organisation des statistischen Dienstes sowie dem
im Prif- und Aufbereitungsproze notwendigen Auf-
wand bei zunehmender Anwendung technischer
Mittel stand.

Im Verlauf der zeitlichen Entwickiung vollzogen sich
unter dem Einflull der eingesetzten technischen
Mittel der Datenverarbeitung im DatenfluR der stati-
stischen Erhebungen erhebliche Veranderungen.

Bis in die 60er Jahre war in der SZS folgende Orga-
nisation des Datenflusses und der Arbeitsverteilung
vorherrschend;

Kreisstelle: - Einzug der Formblatter von den
berichtspflichtigen Betrieben und

Einrichtungen

- Prufung der Formblatter und Kor-
rektur falscher Daten

- Gewinnung von Kreisergebnis-
sen und Ubergabe an die Bezirks
stellen

Bezirksstelle: - Einzug der Kreisergebnisse

- Prifung der Kreisergebnisse
und Korrektur falscher Daten

- Gewinnung von Bezirksergeb-
nissen (meist manuell, z.T. mit-
tels herkdbmmlicher Lochkarten-
technik durch das bezirkliche
Datenverarbeitungszentrum)
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- Einzug der Bezirksergebnisse,
meist in visuell lesbarer Form
auf Konzentrationsformblattern,
z.T. auf Lochkarten

- Prifung der Bezirksergebnisse
und Korrektur falscher Daten

- Gewinnung von Republiks-
ergebnissen (manuell) bzw.

- Gewinnung von Republiks-
ergebnissen durch das Datenver-
arbeitungszentrum Berlin auf
der Grundlage der eingegange-
nen Lochkarten (betraf nur we-
nige Berichterstattungen).

Zentralstelle:

Die Schaffung und Herausbildung von Rechnungs-.

fuhrung und Statistik als einheitliches System der
Erfassung, Aufbereitung, Speicherung und Analyse
zahlenmaRiger Informationen sowie der Ubergang
zur breiten Anwendung der EDV im Informationsver-
arbeitungsprozel® schuf seit Ende der sechziger Jah-
re veranderte Bedingungen fur die Organisation des
Datenflusses.

Bei der Mehrzahl der statistischen Erhebungen er-
folgte eine Zentralisierung der maschinellen Aufbe-
reitungsarbeiten im Rechenzentrum Statistik der
SZS in BerlinS.

Diese neue Organisation beinhaltete folgende Ar-
beitsabléufe:

— der Datenflul verlief vom Betrieb — Abgabe des
Formblattes —

Uber
Kreisstelle SZS

~ Kontrolle der Vollzahligkeit und Volistandigkeit
und Ubergabe der Formblatter

an die
Bezirksstelle SZS — Priifung der Volizahligkeit —
zum

Datenverarbeitungszentrum (Bezirk) — Gewinnung
der Datentrager (Lochkarten, Magnetband) -

und von dort - Versand der Datentrager —
Rechenzentrum der Statistik (RZS) in Berlin

Im RZS erfolgte das Zusammenspiel der Datentra-
ger, die Gewinnung der 1. Prifliste und ihr Versand
an die Bezirksstelle.

Der weitere Ablauf der Aufbereitungsarbeiten erfolg-
te in folgenden Etappen:

- Die Profung und Korrektur der 1. Prlfliste
(hergestellt im RZS) erfolgte in der Bezirksstelle;
die vom Datenverarbeitungszentrum des Bezirks
hergesteliten Korrekturkarten wurden dem RZS
per Post oder Datenferniibertragung zugestellt.

— Die Prufung und Korrektur der 2. Prifliste nahm
die zustandige Abteilung der Zentraistelle vor.
Nach Durchfithrung der maschinellen Korrektur
durch das Rechenzentrum der Statistik erfolgt die
Ergebnisgewinnung im Rechenzentrum der Sta-
tistik.

— Die nach einheitlichen Programmen hergestellten
Ergebnistabellen fur die Republik insgesamt, die
Bezirke und Kreise Ubergab das Rechenzentrum
an die zustandige Abteilung der Zentralstelle der
Staatlichen Zentralverwaltung fir Statistik sowie
per Post an die Bezirksstellen der SZS.

Bei einigen sehr kurzfristigen monatlichen Bericht-
erstattungen wie z.B. Uiber

— die industrielle Warenproduktion und den Absatz

— die mengenmafige Produktion wichtiger Erzeug-
nispositionen

— den Export und
— die Bauproduktion

war es in Anbetracht des Umfangs des zu priifenden
Datenmaterials sowie der kurzfristigen Termine nicht
moglich, mit einer zentralisierten Aufbereitung des
dargestellten Typs die kurzen Termine der Ergeb-
nisbereitstellung zu gewahrleisten. In diesen Fallen
wurde eine dezentralisierte Aufbereitung auf der
Grundlage einheitlicher EDV-Bezirksprogramme or-
ganisiert, wobei sowohl in den Bezirken als auch in
der Zentralstelle der SZS die Verarbeitung auf der
Grundlage der erfaten Einzeldaten parallel erfolg-
teS.

3.3 _Einzug und Kontrolle der Datentriger

Die rationelle Gestaltung des Einzugs der Formblat-
ter bzw. anderer Datentrager war weitgehend von ei-
ner guten Vorbereitung und der Bereitschaft der Be-
richtspflichtigen zur Ubergabe entsprechender sta-
tistischer Daten abhé&ngig. Eine wichtige Rolle
spielten hierbei die Schulung und Anleitung der Be-
triebe und Einrichtungen durch die Bezirks- und
Kreisstellen der SZS. Bei kleineren Veranderungen
in den Berichterstattungen erfolgte dies etwa ein
halbes Jahr vorher, groRere Veranderungen wurden
langfristig vorbereitet. Uber die Gestaltung des Be-
richtswesens z.B. in den Jahren 1976 bis 1980 er-
hielten die Betriebe und Einrichtungen Mitte 1974 ei-
ne globale Vorabinformation, der Anfang 1975 de-
taillierte Informationen folgten. Die Notwendigkeit
dieses langen Vorlaufs ergab sich daraus, dai ver-
anderte Anforderungen im Berichtswesen oft Ande-
rungen der betrieblichen Rechnungsfuhrung und
Statistik erforderten, die besonders bei Anwendung
der EDV nur langerfristig realisierbar waren.

Schulungen bzw. Konsultationen zum neuen Be-
richtswesen wurden durch:

- die Bezirksstellen: mit Hauptbuchhaltern und lei-
tenden Mitarbeitern gréf3erer Betriebe

- die Kreisstellen: mit Hauptbuchhaltern bzw. ver-
antwortlichen Mitarbeitern der tibrigen Betriebe

durchgefthrt.

Eine wichtige Voraussetzung fur die termingemaie
Bereitstellung der erforderlichen Daten durch die
Betriebe war der rechtzeitige Versand der Formblat-
ter und Richtlinien durch die Organe der SZS an die
Berichtspflichtigen. Eine wichtige Funktion hatten
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auch die o.g. schriftlichen Informationen an die Be-
triebe Uber das Berichtswesen im Folgejahr.

So erhielten alle Betriebe der jeweiligen Wirtschafts-
bereiche z.B. Industrie, Handel bereits vor Ubergabe
der Erhebungsunterlagen einen Uberblick tber die
wichtigsten Detailanderungen im Berichtswesen.

Einzug und Kontrolle der Formblatter war fur die
Mehrzahl der =zentralisierten Berichterstattungen
Aufgabe der Kreis- und Bezirksstellen der SZS. Nur
wenige Berichterstattungen mit einem geringen Da-
tenanfall wurden zentral durch die Zentralstelle in
Berlin direkt eingezogen.

Fur den Einzug der Datentrager galt das Prinzip, daf
der Berichtspflichtige fur die rechtzeitige Abgabe der
ordnungsgemal ausgeftliten Erfassungsunterlagen
an die Organe der SZS selbst verantwortlich war.
Haufig wurden die Formblatter von Mitarbeitern des
Betriebes oder der Einrichtung persénlich bei der
Kreis- oder Bezirksstelle abgegeben. Der Postweg
wurde bei kurzfristigen Berichterstattungen nicht in
Anspruch genommen, weil er teilweise zu lange
dauerte. In Kreisen mit grofer territorialer Ausdeh-
nung bzw. mit unglnstigen Verkehrsverhaltnissen
zur Kreisstadt wurden teilweise - z.B. zu Monatsbe-
ginn - in Ballungsgebieten zeitweilige 6Ortliche Ein-
zugsstellen durch die Kreisstelle eingerichtet. Sie
wurden mit Mitarbeitern der Kreisstelle besetzt und
ersparten dann den Mitarbeitern der dort gelegenen
Betriebe den Bringeweg bis zur Kreisstadt - in der
Regel Sitz der Kreisstelle der SZS.

Neben der Kontrolle der Vollzéhligkeit der Unterla-
gen wurde beim Einzug der Formblatter die Voll-
standigkeit und Plausibilitdt der Angaben in den
Formblattern Gberpriift. Die Kontrolle der Plausibilitat
der Daten beschrankte sich allerdings hierbei nur auf
eine Blickkontrolle, um offensichtliche Fehler auszu-
schalten. Danach folgte im Proze3 der maschinellen
Verarbeitung der Daten eine griindliche Kontrolle mit
Hilfe der EDVA.

Das Erkennen und Beseitigen von fehlerhaften An-
gaben durch Mitarbeiter/innen der Kreisstellen war
aus 2 Grunden besonders wichtig:

1. weil die Mehrzahl der Fehler durch die Berichts-
pflichtigen verursacht wurden und

2. weil die Kreisstellen den Betrieben am nachsten
lagen und deshalb auf dem rationelisten Wege
die Fehler klaren konnten.

Mit dem verstdrkten Einsatz von EDV-Anlagen in
den Betrieben wurden die betrieblichen Daten ma-
schinell aufbereitet. Diese maschinell gewonnenen
Ergebnisse der betrieblichen Datenverarbeitung
wurden dann haufig manuell auf Formblatter (tber-
tragen, umgruppiert und an die SZS Ubergeben. Eine
solche Praxis war undkonomisch. Sie verursachte
den Berichtspflichtigen allein durch die Ubertragung
und Bearbeitung der Daten von den EDV-Medien auf
das statistische Formblatt einen Arbeitsaufwand, der
bei entsprechender Organisation und evtl. geringfi-
giger Veranderung der bestehenden EDV-
Programme beseitigt bzw. reduziert werden konnte.

Die SZS unterstutzte diesen betrieblichen Rationali-
sierungsprozef3, indem sie allen Berichtspflichtigen
ermdglichte, fur ausgewahlite zentralisierte Bericht-
erstattungen statt der Formblatter die im Prozef der
maschinellen Datenverarbeitung gewonnenen ma-
schinenlesbaren Datentrager an die Organe der SZS
direkt zu Ubergeben.

Dabei wurden entsprechend der angewendeten
Technik anfangs die 80spaltige Lochkarte und spater
Magnetbander und Disketten anstelle von Formblat-
tern an die SZS bzw. das Rechenzentrum Uberge-
ben.

Durch die Ubergabe und Weiterleitung maschinen-
lesbarer Datentrager aus der betrieblichen Abrech-
nung entfiel nicht nur das aufwendige manuelle
Ausfillen der Formblatter, sondern es wurde auch
die Fehlerquote, die bei der Ubertragung groRer
Datenmengen auf Berichtsbdgen relativ hoch war,
durch die direkte Ubergabe maschinenlesbarer Da-
tentrager oder Maschinenbander gesenkt und somit
der Priif- und Korrekturaufwand in den Organen der
SZS vermindert.

Gesetzliche Grundlage fur diesen Weg waren die in
Rechnungsfiihrung und Statistik? festgelegten Rege-
lungen zur Nutzung maschinenlesbarer Datentrager
mit den erforderlichen Qualitatsanforderungen.

Diese Art des Dateneinzugs war besonders dann ra-
tionell, wenn grole Datenmengen Gbermittelt werden
mufdten.

Eine weitere Mdglichkeit ergab sich aus der Gestal-
tung der drtlichen Rechenzentren in den Bezirken im
Sinne von Rechenzentren kollektiver Nutzung. So-
fern derartige Rechenzentren fir eine Vielzahl von
Betrieben die betriebliche Abrechnung durchfiihrten,
war der Datenanfall so groB, daR eine Ubergabe
maschinenlesbarer Datentrager lohnte.

Auf einigen Gebieten hatte in den achtziger Jahren
die Nutzung der EDV einen solchen Stand erreicht,
daf} ein variabler Abruf notwendiger Daten aus Da-
tenspeichern méglich war, ohne eine periodische
Ubergabe von maschinenlesbaren Datentragern an
dié SZS zu organisieren. Dies galt z.B. fir den Bin-
nenhandel und den AuRlenhandel, desweiteren fir
die Bevolkerungsstatistik und fur die Nutzung von
Registern fur Einwohner, Arbeitskrafte und Wohnun-
gen bei der Vorbereitung von Volks- und Wohnungs-
zahlungen (siehe hierzu auch Kapitel 10).

3.4 Die Aufbereitung des statistischen Datenma-
terials

Die Aufbereitung erfolgte seit den sechziger Jahren
im Informationssystem der SZS entsprechend der
jeweils erreichten technischen Ausstattung fast aus-
schliellich maschinell. Dabei wurde folgender tech-
nologischer Ablauf realisiert:

— Ubertragen der Angaben aus den Formblattern
auf maschinenlesbare Datentrager, bzw. Uber-
nahme vorhandener maschinenlesbarer Daten-
trager
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— einlesen der Daten in die EDV, abarbeiten des
Prufprogramms und Ausdruck der Prifliste durch
die EDVA

- prifen und korrigieren der maschinell hergestell-
ten Pruflisten durch Mitarbeiter/innen der SZS

- Ubertragen der Korrekturangaben auf maschinen-
lesbare Datentrager, einlesen der Daten in die
EDV und Durchfuhrung der Korrektur

— abarbeiten des Ergebnisprogramms und Druck
der Ergebnislisten durch EDVA

Daran schiof? sich dann die Auswertung und Analyse
durch Mitarbeiter/innen der SZS an.

3.4.1 Priif- und Korrekturprozefl

Fehlermdéglichkeiten bestehen tberall dort, wo Daten
entstehen oder bewegt werden:

- beim Erfassen der Daten in den Betrieben und
Einrichtungen entstanden Fehler, indem die Er-
scheinungen nicht hinreichend genau entspre-
chend den vorgegebenen Bedingungen erfafit
wurden

— in den Organen der SZS konnte bei der ersten
Kontrolle ein Teil solcher falschen Angaben kor-
rigiert werden

Zu diesen Fehlern, die bei der Erfassung und dem
Einzug der Formblatter entstehen, kommen noch
Fehler hinzu, die im Datenverarbeitungsprozefl
selbst entstehen. In den Rechenbetrieben traten
Fehler bei der Aufbereitung durch unkorrekte
(falsche) Ubernahme auf maschinenlesbare Daten-
trager, Einlesefehler der EDVA und fehlerhafte Ar-
beitsweise der Maschine auf.

Das Prinzip der Priifprogramme bestand darin, daf}
die EDVA durch logische und arithmetische Opera-
tionen entsprechend dem eingegebenen Programm
ermittelt ob die Daten wahrscheinlich richtig oder
falsch sind und bei Fehlern eine entsprechende
Fehleranschrift anfertigte. Durch die mit der Daten-
prifung beauftragten Mitarbeiter/innen der SZS
muRte dann entschieden werden, ob diese Daten
korrigiert werden mussen, Dies war ein komplizierter
Arbeitsproze3, der auch Ruckfragen bei den Be-
richtspflichtigen einschlo. Dabei erwies es sich als
auRerst vorteilhaft, dall unabhangig von der jeweili-
gen Statistik in der SZS mit den gleichen Fehlersym-
bolen gearbeitet wurde. Die sachbezogene und ra-
tionelle Gestaltung dieses Priufprozesses war ein
standiger wichtiger Arbeitsschwerpunkt in der SZS.

Die ausgearbeiteten Kontrollprogramme als Grund-
lage der Datenprufung hatten zwei unterschiedliche
Arten von Aufgaben zu l4sen:

a) Kontrolle der feststehenden Daten (formale Da-

tenkontrolle)

Hierbei muf} zuerst kontrolliert werden:

- Waren die Formblatter aller Berichtspflichtigen
vorhanden?

- Gehorten alle Formblatter zum Berichtspflich-
tigenkreis?

Wenn nein, dann muflten die betreffenden
Formblatter angemahnt bzw. von der Aufberei-
tung ausgeschlossen werden.

Zur rationellen Durchfthrung dieser Kontrollen
und dartber hinausgehender Aufgaben wurde
das Statistische Betriebsregister (SBR) entwickelt
und ab 1.1.1971 verbindlich eingefuhrt und fur
den Prufprozefl eingesetzts.

b) Kontrolle des inhaltlichen Teils der Berichterstat-
tung

Die allgemeinen Angaben wurden mit Hilfe des
Statistischen Betriebsregisters tber EDVA, auto-
matisch kontrolliert (z.B. Zweigzuordnung). Bei
der inhaltlichen Kontrolle der erfallten Daten war
dies problematischer. Hier waren die Bedingun-
gen bei den einzelnen Berichterstattungen sehr
unterschiedlich.

Fur die inhaltliche Fehlererkennung gab es
3 Méglichkeiten:

1. Durch redundante Datenerfassung, d.h. indem
mehr Angaben erfaflt wurden als fir die In-
formationstbermittlung notwendig waren, die
jedoch in einem sinnvollen Zusammenhang
stehen mufiten, wie z.B. Summen, vollstandi-
ge Aufgliederungen.

2. Durch das Ausnutzen des funktionellen Zu-
sammenhanges zwischen den Kennziffern,
z.B. muBte in der Industrie die Summe des
Absatzes der Produktion an die Bevélkerung
gleich oder kleiner der insgesamt abgesetzten
Warenproduktion sein.

3. Durch Kenntnis des Bereiches des wahr-
scheinlichen Wertes der Kennziffern. Natirlich
konnte der Wert aller Kennziffern im voraus
nicht bekannt sein. Das ergibt sich einfach
daraus, dafy die zu untersuchenden Erschei-
nungen und Prozesse im Detail stochastisch
determiniert sind. Eine ganze Reihe von
Kennziffern wiesen jedoch von Monat zu Mo-
nat eine relative Konstanz oder eine typische
Entwicklung aus. Es konnten auch Maximal-
oder Minimalgrenzen bestimmt werden.

Ausgangspunkt jeder sachgemafien Kontrolle der
Berichtsangaben war die Analyse der Kennziffern
und der quantitativen Zusammenhange zwischen ih-
nen. Bei den periodisch ermittelten Kennziffern gab
es daruiber hinaus Zusammenhange in zeitlicher und
funktioneller Hinsicht.

Als eine spezielle Methode zur Senkung des Auf-
wandes von menschlicher Arbeit bei der Datenprii-
fung wurde die automatische Korrektur statistischer
Massendaten angewendet, die insbesondere bei be-
volkerungsstatistischen u.a. GroRzahlungen einge-
setzt wurde.

Die Kontrollprogramme wurden vom Rechenzentrum
der Statistik (RZS) auf der Grundlage einer entspre-
chenden Auftragserteilung der fur die betreffende
Berichterstattung zustandigen Abteilung erarbeitet,
getestet und in der Praxis angewandt.
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Die Prufung und Korrektur der Daten war ein arbeits-
teiliger Prozel3 zwischen der Zentralstelle bzw. den
Kreis- und Bezirksstellen der SZS und dem Rechen-
zentrum der Statistik bzw. den Datenverarbeitungs-
zentren in den Bezirken.

Neben der erhebungsbezogenen Priifung der Daten
mit Hilfe von Pruf- und Korrekturprogrammen be-
mihte sich die SZS, gemeinsam mit anderen Kon-
trollorganen wie z.B. der "Finanzrevision beim Mini-
sterium der Finanzen" und der "Arbeiter- und Bau-
erninspektion" um  partielle und komplexe
Betriebskontrollen.

Dies war ein Mittel zur nachhaltigen Sicherung der
Ordnungsmafigkeit der statistischen Daten. Die
hierbei zu erfullenden Aufgaben, vor allem fur die
Bezirks- und Kreisstellen wurden durch Anweisun-
gen des Leiters der SZS festgelegt, wie z.B. durch
die "Anweisung zur wirksamen Kontrolle der Zuver-
lassigkeit der Berichtsangaben" vom 30.09.19839
oder die "Anweisung (ber Kontrollen zur Ordnungs-
maRigkeit der Berichtsangaben" vom 22.06.198710

Besonders in den achtziger Jahren wurden durch die
SZS die Bemihungen zur Sicherung der Ordnungs-
manigkeit der statistischen Daten verstarkt, um Er-
scheinungen schdnfarberischer Meldungen durch
einige Betriebe und Institutionen entgegenzuwirken.
Insbesondere die Bezirks- und Kreisstellen trugen
dabei die Hauptlast und hatten regelmaRig Uberprii-
fungen in den Betrieben durchzufuhren. Dazu legte
der Leiter der SZS u.a. folgende MaBnahmen fest:

- Durch die Bezirksstellen war monatlich eine je
Bezirk differenzierte Anzahl von Uberpriifungen
durchzufuhren.

— Die Uberprifungen erfolgten nach einem kon-
stanten und einem variablen Kennziffernpro-
gramm. Zu dem konstanten Programm gehdrten
u.a. die Kennziffern Nettoproduktion, industrielle
Warenproduktion, fertiggestellte Wohnungen.

- Die Abteilungen der SZS hatten fur ihre Teilkom-
plexe Kontrollvorschriften zu Gbergeben.

- Monatlich berichteten die Bezirksstellen an die
Zentralstelle uber Ergebnisse und Feststellungen
bei den durchgefihrten Betriebstberprafungen
sowie die eingeleiteten Malnahmen bei Versts-
Ren gegen die Ordnungsmafigkeit.

3.4.2 Ergebnisgewinnung

Nach Durchfuhrung der letzten maschinellen Korrek-
tur und der Kontrolle ihrer Richtigkeit an Hand eines
vom Rechenzentrum der Statistik gelieferten Korrek-
turprotokolls erteilte die zustandige Abteilung der
SZS die Freigabe der Einzeldaten zur Ergebnisge-
winnung, der eigentlichen Aufbereitung der zahlen-
magigen Informationen.

Den Schwerpunkt der Ergebnisgewinnung und damit
der Informationsbereitstellung bildete die berichter-
stattungsbezogene Aufbereitung.

Grundlage fur die inhaltliche Gestaltung der Ergeb-
nisprogramme war die Abdeckung des Informations-
bedarfs der Nutzer. Das konnte nur in enger Zu-

sammenarbeit und in Abstimmung aller beteiligten
Organe erfolgen und war Bestandteil der Vorberei-
tung der jeweiligen Erhebungen. Diese fiihrte in not-
wendiger Konsequenz zur Festlegung der Ergebnis-
tabellen mit den erfallten Kennziffern, einheitlichen,
verbindlichen Gruppierungen und bestimmten Stufen
der Aggregation.

Den Umfang, die Form und den Inhalt der abge-
stimmten Ergebnistabellen gab die zusténdige Abtei-
lung der Staatlichen Zentralverwaltung fur Statistik in
Form eines problemorientierten Ergebnisprogramms
dem Rechenzentrum der Statistik zur Programmie-
rung vor.
Dieses Ergebnisprogramm enthielt:
~ die zu gewinnenden Tabellen fur

— die Zentralstelle

— die Bezirksstellen und

- die Kreisstellen
— die Stufen der Aggregation der Primardaten

- die Gruppierungen der Ergebnisse z.B. nach:
— wirtschaftsleitenden Organen
—  Wirtschaftszweigen
— Positionen (z.B. bei Erzeugnissen)
— Territorien
— die durchzufuhrenden Vergleiche z.B.:
— Verdnderung gegeniber anderen Zeit-
raumen
~ bzw. Stichtagen
— den Ausweis qualitativer Kennziffern
(Berechnungskennziffern) z.B..
— Ertrag je Hektar
— Durchschnittspreise
— Materialverbrauch je Einheit
~ Kosten je Einheit
~ die evtl. erforderliche sog. ,Einzelanschreibung*
der Betriebe, die eine Auflistung aller erfalten
Kennziffern und Daten je berichtspflichtigen Be-
trieb darstellte

- -die Termine fur die Vorlage dieser Ergebnistabel-
len

— die Datenquellen im Formblatt bzw. in den ma-
schinenlesbaren Datentragern

Die Ergebnisubergabe an externe Nutzer erfolgte in
zwei Formen:

- Ausdruck von Ergebnistabellen auf Papier

~ Ubergabe von maschinenlesbaren Datentragemn
zur weiteren Verarbeitung in eigenen Rechenzen-
tren der Nutzer

Die letztgenannte Form wurde standig weiterverbrei-
tet und gab den Nutzern die Mdoglichkeit der spezifi-
schen, faliweisen Auswertung.

Neben der berichterstattungsbezogenen Aufberei-
tung kam der Aufbereitung, Selektierung und Aus-
wertung von Daten aus Datenbanken seit den sieb-
ziger Jahren eine zunehmende Bedeutung zu.
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Mit der Schaffung und dem schrittweisen Aufbau der
zentralen Datenbank der SZS fur die Bereiche Indu-
strie und Bau seit Anfang der siebziger Jahre wurden
die Voraussetzungen fir die Verbesserung der In-
formationsbereitstellung erweitert und gréRere Még-
lichkeiten zur analytischen Durchdringung der &ko-
nomischen Erscheinungen und Projekte geschaffen.
Auf der Grundlage der zentralen Datenbank wurde
es mdoglich, automatisiert oder teilautomatisiert sta-
tistische Daten zu selektieren sowie die Daten meh-
rerer Berichterstattungen miteinander zu verknup-
fen11,

3.5 Arbeitsmittel der Datenverarbeitung

Mit der Anwendung der elektronischen Datenverar-
beitung im Informationsproze der SZS und der
Uberleitung bisher manueller Aufbereitungen bzw.
der Aufbereitung mittels herkbmmlicher Lochkarten-
technik auf die EDV wurden den Erfordernissen die-
ser modernen Rechentechnik angepalte Organisa-
tions- und Arbeitsmittel geschaffen und eingefuhrt.
Diese Organisations- und Arbeitsmittel sollen des-
halb etwas néher beschrieben werden.

3.5.1 Statistisches Betriebsregister (SBR)

Die Sicherung der Vollstandigkeit statistischer Infor-
mationen erfordert eine vollstéandige und richtige Zu-
ordnung aller erfaBten Einheiten zu den klassifizie-
renden bzw. zuordnenden Systematiken und No-
menklaturen. Diese Zuordnungen blieben fur die
Mehrzahl der Betriebe iber einen langeren Zeitraum
weitgehend konstant und muBten demzufolge nicht
permanent erfalt werden.

Mit der ,Anordnung zur Vergabe und Anwendung
einheitlicher Betriebsnummern vom 4.11.196912
war eine entsprechende gesetzliche Grundlage zu
Aufbau und Pflege des Statistischen Betriebsregi-
sters (SBR) gegeben.

!m SBR wurden die allgemeinen Zuordnungsbegriffe
far jeden einzelnen Betrieb auf ein Speichermedium
gebracht, bevor mit der Abarbeitung der Programme
aus dem in regelmaRigen Abstanden wiederkehren-
den zentralisierten Berichtswesen begonnen wurde.
Zum unmittelbaren Zeitpunkt der Informationsverar-
beitung, also im Zusammenhang mit dem Einiesen
der sachlichen Daten (erfafite Daten z.B. Uber die
Leistungen, Arbeitskrafte, Finanzen, Investitionen,
Export usw.) wurden Uber den einheitlichen ldentifi-
kator (Betriebsnummer) die auf einem Magnetband
vorgespeicherten Zuordnungsbegriffe abgerufen und
den beweglichen Daten betriebsweise zugeordnet.

Die automatisierte Zuordnung dieser konstanten Be-
griffe war mit einer wesentlichen Erhhung der Da-
tensicherheit verbunden.

Eine weitere und nicht zu unterschatzende Aufgabe
des SBR bestand darin, den gesamten Erfassungs-
und Prufaufwand zu verringern. Wahrend nach der
friheren traditionelle Arbeitsweise ohne das SBR
das Verhéltnis bei der Erfassung zwischen Zuord-
nungsbegriffen und beweglichen Daten bei 1 : 2, im
gunstigsten Fall bei 1 : 3 lag, konnte jetzt durch die

Reduzierung der Zuordnungsbegriffe - erfalt wurde
nur noch der einheitliche Identifikator - ein maxima-
les Verhaltnis von 1 : 9 erreicht werden.

Da nicht jeder Betrieb zu allen statistischen Bericht-
erstattungen herangezogen wurde und bei bestimm-
ten Berichterstattungen Unterschiede im Erfas-
sungszeitraum (Periodizitat) mdglich waren - z.B.
Erhebungen fur Grolbetriebe in kurzen, nur fir
Kleinbetriebe dagegen in langeren Zeitabstédnden -
wurde im SBR die Meldepflicht je Berichterstattung
und Betrieb mit einer einstelligen Ziffer numerisch
verschlisselt. Damit konnten aus dem SBR auch
Ubersichten zum Versand und Einzug der Erhe-
bungsunterlagen erzeugt bzw. postalische Anschrif-
ten bereitgestelit werden.

Das SBR mit seiner Fortschreibung der ,Historie* der
Betriebe (Grundung, Eingliederung, Liquidation usw.)
bildete ferner eine Voraussetzung fur die Gewinnung
strukturell vergleichbarer Reihen, die in der statisti-
schen Arbeit zur analytischen Durchdringung vieler
odkonomischer Prozesse und zur Sichtbarmachung
sich abzeichnender Entwicklungstendenzen benétigt
wurden.

Aufbau und Inhalt des SBR

Ausgehend von den Aufgaben, die das SBR zu erftl-
len hatte wurde der einzubeziehende Betriebskreis
bestimmt.

Oberstes Kriterium bei der Festlegung des einzube-
Ziehenden Betriebskreises in das SBR war die H&u-
figkeit des Gebrauchs der Zuordnungsbegriffe aus
dem Register. Betriebe, deren Zuordnungsbegriffe in
kurzen, wenigstens vierteljahrlichen Absténden ab-
gerufen wurden, wurden aus diesem Grunde vor-
rangig in das SBR aufgenommen.

Je eingespeichertem Betrieb waren folgende ver-
schlisselte Daten im Register enthalten:

— Betriebsnummer

~ Territoriale Zuordnung des Betriebes nach Be-
zirk, Kreis und Gemeinde

— Ubergeordnetes Organ

- Wirtschaftsgruppe

—~ Eigentumsform

- Stellung im Kombinat

— Art des Planungs- und Abrechnungsverfahrens
(volle Planung, verkurzte Planung in Abhangig-
keit von der Betriebsgréie)

- bereichsspezifische Zuordnungen
(z.B. Industriebetriebe nach der Verwendungs-
systematik mit Uberwiegender Produktion von
Produktionsmitteln, Zuliefererzeugnissen oder
Konsumgutern)

— Alpha-Kurztext
(Name des
20 Zeichen)

— Berichtspflicht
(Kennzeichnung der Berichterstattungen, in die
der jeweilige Betrieb einbezogen war).

Betriebes, beschrankt auf
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Daruber hinaus waren in einer gesonderten Datei die
vollen Namen und postalischen Anschriften aller im
Register verzeichneten Betriebe enthalten. Diese
Datei bildete die Grundlage fur die in gréReren Zeit-
abstanden (ca. alle 4 Jahre) maschinell hergestelliten
Anschriftenverzeichnisse der Betriebe und Einrich-
tungen.

Aktualisierung des Registerinhaltes

Damit das Register seine Aufgaben als ein grundle-
gendes Organisationsmittel stédndig erfullen konnte,
wurde ein Anderungsdienst organisiert.

Dabei ging es sowohi darum, durch eine laufende
Aktualisierung des Registerinhalts seine standige
Arbeitsbereitschaft fir den Abruf der Zuordnungsbe-
griffe und die Durchfihrung der Vollzéhligkeitskon-
trolle zu sichern als auch um die Gewahrleistung von
Aussagen (ber die Grindung, SchlieBung, Zusam-
menlegung und Trennung von Betrieben und Einrich-
tungen.

Das geschah durch eine Klassifizierung aller Ande-
rungsarten, durch eine Registrierung des Datums
des Anderungsvorgangs und durch eine Archivie-
rung aller aus dem aktuellen Register ausscheiden-
den Betriebe.

Der Anderungsdienst erfolgte monatlich und bezog
jede Veranderung des gesamten Registerinhalts ein.
Eine Ausnahme bildeten lediglich der volle Name
und die postalische Anschrift der Betriebe, deren
notwendige Korrekturen zum Zeitpunkt der Vorberei-
tung des Anschriftenverzeichnisses vorgenommen
wurden.

Die Durchfuhrung des Anderungsdienstes erfolgte
nach einem festgelegten Reglement hinsichtlich der
Verantwortlichkeiten, der Art und Weise der Korrek-
turen sowie der Termine. Die permanente Aktualisie-
rung des Registerinhaltes ermd&glichte eine vollstan-
dige Einbeziehung aller  Erhebungseinheiten
(Betriebe, Einrichtungen, Institutionen) in die jeweili-
gen Berichterstattungen.

3.5.2 Statistisches Verteilerregister (VTR)

Die SZS gab in unterschiedlicher Periodizitat
(dekadisch, monatlich, vierteljahrlich usw.) eine Viel-
zahl von Informationen, Analysen und Zahlenberich-
ten an einen fir die jeweilige Information - in der Re-
gel namentlich festgelegten - unterschiedlichen
Empfangerkreis heraus.

Dabei traten h&dufig Probleme in der zuverlassigen
Handhabung der Verteiler (Empféangerkreis je Infor-
mation) infolge Funktionswechsels, Abgangs, Ver-
zichts, Adressenanderung u.a. auf. Die Sicherung
der Aktualitat aller Verteiler war mit einem relativ ho-
hen manuellen Aufwand verbunden. Auch zeigten
sich Differenzen in den verwendeten Funktions-,
Namens- und Adressenbezeichnungen fir gleiche
Empfanger in unterschiedlichen Verteilern.

Zur Sicherung der notwendigen OrdnungsmaRigkeit
bei der Verteilung statistischer Informationen an die
hierfur vorgesehenen Empfanger sowie zur Gewdahr-

leistung einer rationellen Aktualisierung des Adres-
senmaterials der Informationsempfdnger und der
standigen Verfugbarkeit von Ubersichten ber die
Nutzer statistischen Materials wurde das Statistische
Verteilerregister (VTR) als Arbeitsmittel geschaffen.

Das Statistische Verteilerregister war ein spezielles
EDV-Projekt.

Es bestand aus der Berichtstiteldatei und der Infor-
mationsempfangerdatei.

Die Berichtstiteldatei enthielt je Ausgangsinformation
(insgesamt ca. 700)

— die Ifd. Nummer des Berichts

den Titel (alphanumerisch)

den Geheimhaltungsgrad

die Periodizitat

die verantwortliche Abteilung der SZS.

Die Informationsempfangerdatei enthielt je Empfan-
ger (insgesamt ca. 2 500)

~ die ldentitatsnummer

— die Funktionsgruppe

~ die Kurzadresse (alphanumerisch)
— die volle Anschrift (alphanumerisch)

— die Signierungen der Informationen, die der
Empfanger zu erhalten hat.

Auch das Statistische Verteilerregister unteriag einer
standigen Aktualisierung auf der Grundlage einer
entsprechenden Organisationsrichtlinie13.

3.5.3 Maschineller Terminplan

Eine wesentliche Voraussetzung fiir die durchgangi-
ge und standige Sicherung des Datenflusses im
Rahmen des zentralisierten Berichtswesens von den
Betrieben und Einrichtungen tber die Kreis- und Be-
zirksstellen der SZS sowie die Datenverarbeitungs-
zentren bis zum Rechenzentrum der Statistik und zur
Zentralstelle der SZS war die Kenntnis, Vorgabe,
Einhaltung und Kontrolle aller der fur diesen arbeits-
teiligen ProzeR erforderlichen Termine.

Mit der Einfithrung der EDV wurde es méglich und
notwendig, den bis dahin nur mit hohem manuelien
Aufwand aufzustellenden Terminplan fiir alle Ebenen
der SZS rationell zu gewinnen und inhaltlich weiter
zu qualifizieren.

Der maschinelle Terminplan enthielt die Termine fur
alle:

—~ Aktivitédten

z.B. Ubergabe von genau gekennzeichneten In-
formationstragern wie Formblatter, Belege, Loch-
karten, Pruf-, Korrektur- und Ergebnislisten, In-
formationen und Analysen aber auch Tagungen,
Sitzungen, Versammiungen und Formen der
Weiterbildung

~ Sender _und Empfanger der Informationstrager
bzw. Veranstalter und Teilnehmer der Tagungen,
Versammlungen usw.
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Grundlage fur die maschinelle Erarbeitung von Ter-
minpldnen war eine Datenbasis, die von vornherein
alle feststehenden Termine enthielt und hinsichtlich
neuer oder sich verdndernder Termine monatlich
aktualisiert wurde.

Auf dieser Basis wurden die aktuellen monatlichen
Terminplane fur jede Abteilung der Zentralstelle so-
wie fur jede Bezirks- und jede Kreisstelle mit den fir
sie zutreffenden Aktivitdten und Terminen gewon-
nen.

Das EDV-Projekt ,Maschineller Terminplan* fuhrte
zu einer wesentlichen Rationalisierung der mit der
Organisations- und Terminplanung verbundenen Ar-
beiten im gesamten Apparat der SZS.

3.6 _Systematische Ubersichten zu den Bericht-
erstattungen des zentralisierten Berichtswesens

Als ein wichtiges Arbeitsmittel bei der Vorbereitung
und Durchfihrung des zentralisierten Berichtswe-
sens dienten auch die jahrlich von der SZS heraus-
gegebenen Ubersichten zu den Berichterstattungen
des zentralisierten Berichtswesens14.

Diese Ubersichten waren nach folgenden Komple-
xen geordnet:

A. Industrie und Au’enhandel

B. Bau- und Verkehrswesen

* Zu diesem Kapitel siehe auch DOC 35 bis DOC 41,
Dokumentenband 3, Seite 696ff.

1 DOC 35, Verordnung iiber das Berichtswesen vom
26. Marz 1969 Dokumentenband 3, Seite 696.
Diese gesonderte "Verordnung wurde bereits mit der
(zweiten) VO Rechnungsfihrung und Statistik vom
20.06.1975 aufgehoben und in die letztgenannte VO
integriert.

2 DOC 36 "Ordnung liber die Aufgaben und Verantwor-
tung der Struktureinheiten der SZS auf dem Gebiet
des fachlichen Berichtswesens vom 13. April 1987",
Dokumentenband 3, Seite 705.

3 Siehe hierzu Kapitel 2, Abschnitt 2.2 und 2.3, Sei-
te 15/16.

4 DOC 37a "Auftrag zur maschinellen Aufbereitung sta-
tistischer Berichterstattungen”, Dokumentenband 3, .
Seite 722.

5 DOC 37 "Datenflul bei der zentralen Erhebung; Da-
tenflull bei der dezentralen Erhebung”, Dokumenten-
band 3, Seite 720.

6 DOC 37, Dokumentenband 3, Seite 721.

7 DOC 22, Dokumentenband 2, Seite 190.

8 Zum Inhalt und Aufbau des Statistischen Betriebsre-
gisters  (SBR) siehe nachfolgende  Seite
(Abschnitt 3.5.1).

9 DOC 38; "Anweisung zur wirksamen Kontrolle der
Zuverlassigkeit der Berichtsangaben vom
20.09.1983", Dokumentenband 3, Seite 731.

10 DOC 39, "Anweisung Uber Kontrollen zur Ord-
nungsméabBigkeit der Berichtsangaben vom 22. Juni
1983", Dokumentenband 3, Seite 736.

11 Zum Aufbau und der Nutzung von Datenbanken der
SZS siehe Kapitel 4, Abschnitt 4.3, Seite 45.

12 DOC 40a,"” Anordnung zur Vergabe und Anwendung
einheitlicher Betriebsnummern vom 4.11.1969", Do-
kumentenband 3, Seite 763.

C. Land-, Forst- und Nahrungsguterwirtschaft
D. Versorgung der Bevdlkerung

E. Bevélkerung, Lebensstandard,
stand, Bargerinitiative

F. Materialdkonomie

G. Wissenschaft und Technik, Investitionen
H. Grundfonds

I Arbeitskrafte und Bildung

Diese Gliederung war an die Abteilungsstruktur der
SZS angelehnt.

Aus den Ubersichten konnten folgende Informatio-
nen enthommen werden:

- Auftragsnummer des maschinellen Projekts

Wohnungsbe-

. — Bezeichnung und inhaltliche Aussage der Be-

richterstattung
— Formblattnummer
— Periodizitat
— Termine (in Werktagen)

— der Vorlage des Formblatts (Abgabetermin des
Betriebes)

- der Herausgabe der Ergebnisse
— Beschreibung des Berichtspflichtigenkreises

13 DOC 40, "Ordnung zur einheitlichen Anwendung und
Aktualisierung des Statistischen Verteilerregisters
vom 20.5.1977", Dokumentenband 3, Seite 744.

14 DOC 41, "Ubersicht der Berichterstattungen des
zentralisierten Berichtswesens 1983 und 1989", Do-
kumentenband 3, Seite 766.
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Kapitel 4: Einsatz und Nutzung der elektronischen Datenverarbeitung*

4.1 Organisato'risch-technische Grundlagen

Mit der Produktion und der Bereitstellung von elek-
tronischen Datenverarbeitungsanlagen durch die In-
dustrie der DDR bzw. aus Importen begann in den
Jahren 1967/68 — parallel zur Einfuhrung des ein-
heitlichen Systems von Rechnungsftihrung und Sta-
tistik — eine neue Etappe in der Arbeitsweise der
DDR-Statistik. Dieser qualitative Umschlag in den
technischen Grundlagen fur die Verarbeitung mas-
senhafter Daten schaffte neue Mdglichkeiten der ra-
tionellen und aktuellen Bearbeitung der erfafiten sta-
tistischen Informationen und zur Erhéhung des Aus-
wertungsgrades dieser Informationen durch die SZS.

Organisatorisch-technische Grundlage fur die Erfas-
sung und Verarbeitung statistischer Informationen
durch die SZS mit neuen technischen Mitteln war die
Bildung von Rechenstationen bzw. spezialisierter
Betriebe fir Datenverarbeitung mit einer entspre-
chenden technischen und personellen Kapazitat.

Mit der ,Verordnung Uber die Aufgaben und die Or-
ganisation der Statistik in der DDR"? wurde bereits
im Jahre 1956 zur Anwendung der Rechentechnik
fur statistische Arbeiten bei der SZS ein volkseigener
Rechenbetrieb als ,VEB Maschinelles Rechnen”
- VEB MR - gebildet. Dieser Rechenbetrieb sollte fur
bessere Voraussetzungen bei der Nutzung von me-
chanisierten und automatisierten Verfahren in der
Statistik sorgen.

Der VEB MR hatte in den Bezirksstadten Zweigstel-
len, in die die bei den Bezirksstellen der SZS beste-
henden Statistisch-Technischen Abteilungen einge-
gliedert wurden. Diese Zweigstellen in den Bezirken
erhielten spater den Status eines volkseigenen Be-
triebes (VEB Maschinelles Rechnen).

Die Rechenbetriecbe der Bezirke wurden ab
01.01.1966 als ,Vereinigung Volkseigener Betriebe -
Maschinelles Rechnen® (VVB MR) der Leitung der
SZS unterstellt. Ab 01.01.1980 wurde im Rahmen
der breiten Kombinatsbildung in der Volkswirtschaft
der DDR die VVB MR zum Kombinat Datenverarbei-
tung umgebildet.

Die VVB (Vereinigung Volkseigener Betriebe) Ma-
schinelles Rechnen bzw. das spatere Kombinat Da-
tenverarbeitung waren das Leitungsorgan fur 15
Datenverarbeitungszentren mit Sitz jeweils in den
14 Bezirksstadten und in Berlin sowie fur das spe-
zielle Rechenzentrum der Statistik (ebenfalls Berlin)
und for einen Forschungsbetrieb (Leitzentrum fir
Anwendungsforschung - L.f.A.) in Berlin.

Die EDV-Kapazitdten der Rechenbetriebe wurden
vorrangig fur folgende Auftraggeber eingesetzt:
(1) Staatliche Zentralverwaltung fur Statistik

(2) Betriebe aus dem Bereich des Ministeriums fur
Handel und Versorgung

(3) Staatsorgane und ortlich geleitete Betriebe der
Bezirke, Kreise und Gemeinden

(4) Betriebe und Einrichtungen, die tber keine eige-
nen oder nicht ausreichende Datenverarbei-
tungskapazitaten verfugten (z.B. aus der Indu-
strie).

Die Rechenbetriebe arbeiteten nach den Prinzipien
der wirtschaftlichen Rechnungsfihrung2.

Die praktische Zusammenarbeit zwischen der SZS
und den Rechenbetrieben vollzog sich auf der
Grundlage von Koordinierungsvereinbarungen, die
jeweils zwischen der SZS und der VWB MR bzw.
dem Kombinat Datenverarbeitung abgeschlossen
wurden.

Im einzelnen regelten die Koordinierungsvereinba-
rungen folgende Komplexe:

— die Arten der zu erbringenden Leistungen mit ih-
rer inhaltlichen Bestimmung und Abgrenzung

- die Verantwortlichkeiten bei der Gestaltung der
Kooperationsbeziehungen

- die Ausarbeitung eines jahrlichen Auftragsplanes
durch die Staatliche Zentralverwaltung fur Stati-
stik unter Bertcksichtigung der Berichterstattun-
gen des Folgejahres fur die Kapazitatsplanung
der Rechenzentren

— die Gestaltung von Auftrdgen als das konkret
formulierte Leistungsverlangen der Staatlichen
Zentralverwaltung fir Statistik fur die einzelnen
Arbeiten

— inhaltliche und terminliche Festlegungen zum Ab-
schluB und zur Anderung von Vertragen zwischen
der Staatlichen Zentralverwaltung fur Statistik und
den Rechenzentren auf der Grundlage des Auf-
tragsplanes

—~ Vereinbarungen (ber die Projektpreise sowie
Giber Form und Inhalt der Rechnungslegung

— MaRnahmen und Sanktionen bei Vertragsverlet-
zungen

- MaBnahmen zur Gewahrleistung der Ordnungs-
. maRigkeit, der Sicherheit und des Geheimnis-
schutzes

- Regelungen fur die Nachnutzung von statisti-
schen Projekten und Programmen durch Dritte.

Mit Beginn der sechziger Jahre wurden erste in der
DDR hergestellte elektronische Rechner,
(,Robotron 100, Gamma 10") eingesetzt. Ende der
sechziger Jahre kam der Robotron R300 zum Ein-
satz, ein Rechner, der bereits einen Hauptspeicher
von 30 000 Zeichen besal® und maschinenorientiert
programmierbar war. Bei der Nutzung dieser Rech-
ner spielte die Statistik der DDR eine Vorreiterrolle,
ihre Verfahren und Projekte waren die ersten, die auf
diesen Rechnern liefen und mit denen die Funktio-
nen der produzierten Rechner im Dauerbetrieb ge-
testet wurden.

1975 wurde der Robotron R21 in Betrieb genom-
men, welcher bereits einen Hauptspeicher von
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65 535 Zeichen besal und eine, wenn auch geringe,
Multiverarbeitung zulieR. Ab dem Jahr 1982 erfolgte
der Einsatz eines ES1040 aus dem ESER-
Programm3 mit einem Hauptspeicher von tiber 1 Mil-
lion Zeichen, welcher 1987 vom ES1055 und
ES1057 mit Gber 4 Millionen Zeichen abgeldst wur-
de. Diese Anlagen lieRen schon eine Mehrfachpro-
grammabarbeitung zu und entsprachen in ihrer Lei-
stungsklasse der 360er und 370er Serie der ent-
sprechenden IBM-Rechner. Die Programme wurden
zentral erstellt und meistens auf der Basis der Pro-
grammiersprachen ASSEMBLER oder PL/1 imple-
mentiert.

Mit dem ESER-Programm entwickelten die Mitglieds-
lander des RGW seit Anfang der 70er Jahre eine
Rechnerfamilie von Anlagen abgestufter Leistungs-
fahigkeit und voller Programm- und Datenkompati-
bilitat. Jedes ESER-Modell bestand dabei aus drei
Komponenten, der Zentraleinheit, der peripheren
Geratetechnik und der System- und Basissoftware.
Dies Modellkomponenten wurden je nach Aufgabe
der Anlage variabel ausgelegt. Die Produktion von
bestimmten Anlagenklassen wurden jeweils in eines
der Mitgliedsiander vergeben, wobei die Fertigung
der GroRanlagen in der UdSSR und zum Teil in der
DDR erfolgte.

Die ESER-Serie wurde kompatibel zur IBM 370
entwickelt.

Die VVB MR bzw. spater das Kombinat Datenverar-
beitung arbeitete von Anfang an durch enge Zu-
sammenarbeit mit dem DDR-Forschungs- und Pro-
duktionsbetrieb zur Herstellung von EDVA an der
Entwicklung der EDV in der DDR aktiv mit. Sie ge-
horte auch immer zu den Erstanwendern der ent-
sprechenden Technik aus der DDR. Die Installation
der Importgerate und der EDVA aus der DDR-
Produktion erforderte den Neubau von Gebduden in
allen Bezirken der DDR. Diese Gebaude, die im we-
sentlichen in den 60er Jahren entstanden, beher-
bergten auler den VEB MR die jeweiligen Bezirks-
stellen der SZS.

Die Statistikverarbeitung lastete die vorhandenen
Rechner in den Datenverarbeitungszentren der Be-
zirke vor allem in den ersten Arbeitstagen mit der
monatlichen Berichterstattung fast volistandig aus.
Weitere Kunden wie z.B. GroRbetriebe der Industrie,
Handelsbetriebe nutzten ebenfalls die Datenverar-
beitungsbetriebe der Statistik. Mit den zuletzt einge-
setzten Anlagen war auch ein Ubergang zur Termi-
nalarbeit, zur dialoggestltzten Arbeit mdglich.

Ab 1986 wurden die ersten Blrocomputer auf 8-Bit-
Basis in der SZS eingesetzt. So wurden z.B. Daten
aus den vorhandenen Datenbanken der Bezirke vom
Grofirechner auf Magnetband abgezogen und mit-
tels eines Blurocomputers A5130 auf Diskette kon-
vertiert und an die Kreisstellen versandt. Zum Ein-
satz gelangten Burocomputer eigener DDR-
Produktion der Typen A5120, A5130 und PC1715,
alles Rechner der 286-Klasse. Ab 1989 wurden mit
dem A7100 erstmalig Personalcomputer der 16-Bit-
Klasse eingesetzt. Mit dieser Arbeitsplatztechnik

wurden vor allem Aufgaben der Analyse- und Infor-
mationstatigkeit im  statistischen Berichtswesen
durchgefuhrt. Fur ausgewahlte Aufgaben wurden seit
Mitte der achtziger Jahre auch Personalcomputer
aus Importen westlicher Herkunft eingesetzt.

Der entsprechend den technischen und materiellen
Mdoglichkeiten sich standig erweiternde Einsatz der
elektronischen Datenverarbeitung auf Basis der
Grof3rechner und ab Mitte der achtziger Jahre auch
von Burocomputern/Personalcomputern fuhrten zu
wesentlichen Veranderungen in der Arbeitsweise der
Statistik.

4.2 Auswirkungen der EDV auf die Arbeitsweise
der Statistik

Der gesamte Proze3 der Vorbereitung und Durch-
fuhrung der statistischen Erhebungen wurde jeweils
vom vorgesehenen Einsatz der vorhandenen rechen-
technischen Mittel gepragt4. Der Einsatz der EDV
gestattete es, rationelle Formen der Organisation der
Datenerhebung, des Datenflusses und der Informa-
tionsverarbeitung anzuwenden. Die Vorbereitung
und Durchfiihrung der Berichterstattungen erfolgten
in der Form von Projekten, die sowoh| alle metho-
disch-inhaltlichen Fragen als auch die EDV-
technische Organisation beinhaltetenS. Leitungsma-
Rig wurde dies Uber spezielle Struktureinheiten in
der SZS und den Rechenbetrieben sowie tber Pro-
jektverantwortliche in den Abteilungen realisiert. Fol-
gende gemeinsame Aktivitaten der Beteiligten stan-
den im Mittelpunkt der Arbeiten:

- die Abstimmung des Informationsbedarfs und
des daraus resultierenden Kennziffernprogram-
mes mit den Statistiknutzern

— die Ausarbeitung der Erhebungsunterlagen
(Formblatt, Richtlinien) unter den Bedingungen
der Anwendung der EDV

-~ die Ausarbeitung der problemorientierten Prif-
und Ergebnisprogramme

— die Gestaltung der Aufbereitungsunterlagen fur
das Rechenzentrum Statistik und die Vorberei-
tung der entsprechenden Vertrage und Vereinba-
rungen

— die projektbezogene Zusammenarbeit der Pro-
jektverantwortlichen

— die Kontrolle der Ergebnisse von Programmtests
und Probelaufen

— die Gewahrleistung der qualitats- und terminge-
rechten Herausgabe der Ergebnisse.

Die Einfahrung der EDV fahrte zu einer wesentlichen
Erhthung der Qualitdt des Datenmaterials. Durch
die Anwendung maschineller Prifprogramme wurde
die Breite der Datenprufung und der Fehlererken-
nung gréRer. Wahrend sich vorher die manuelle
Kontrolle der Daten uberwiegend auf deren voll-
standigen Nachweis und die Summenprifung kon-
zentrierte, wurde bei der Ausarbeitung der maschi-
nellen Prifprogramme darauf orientiert, jede erfafite
Kennziffer (Zahl) sinnvoll durch eine der funf Prufar-
ten
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- Vergleichskontrolle

— Fortschreibungskontrolle
- Bilanzkontrolle

~ Grenzwertkontrolle

- Plausibilitatskontrolle

zu kontrollieren. Die maschinell mogliche Vorgabe
z.B. von Toleranzen und Grenzwerten schuf neue
Bedingungen fur eine Fehlererkennung, die sich in
Anbetracht des Zeit- und Arbeitsaufwandes bei ma-
nueller Prifung verbot.

Der Auswertungsgrad der erfafiten Kennziffern
nahm durch zusétzliche Gruppierungen des Daten-
materials, weitergehende Vergleichsrechnungen,
komplexere Darstellung und die Anwendung ma-
thematisch-statistischer Methoden und Verfahren zu
und bildete so eine wichtige Grundlage fur tieferge-
hende analytische Untersuchungen.

Von besonderer Bedeutung war in diesem Zusam-
menhang der Aufbau von Datenbanken der SZS6
seit Anfang der siebziger Jahre, die sich schrittweise
zu einem Kernstlick der statistischen Informations-
verarbeitung und Analysentéatigkeit der SZS entwik-
kelten.

Der Aufbau von Datenbanken vollzog sich nicht nur
in der SZS, sondern auch in anderen Bereichen. Von
besonderer Bedeutung war Anfang der achtziger
Jahre der Aufbau von Einwohnerdatenspeichern und
Datenspeichern zur Wohnungspolitik (Wohnungen,
Zustand usw.).

Durch die Nutzung der EDV konnten neue Verfahren
fur die Datenerhebung und -erfassung praktisch ein-
gefuhrt werden. Die in den Betrieben zu realisieren-
den Aufgaben von Rechnungsfuhrung und Statistik
wurden in die Planung und Realisierung von kom-
plexen EDV-Anwendungslésungen von vornherein
integriert. Damit entstanden zugleich mit der Pro-
duktionsvorbereitung, der Steuerung der Produkti-
ons- und Zirkulationsprozesse die informationen von
Rechnungsfuhrung und Statistik. Es trat eine Ver-
minderung der traditionellen Datenerhebung und
-erfassung ein.

Ein wichtiges Hilfsmittel fur eine gréRere Sicherheit
bei der Datenerfassung und -verarbeitung waren
einheitliche, datenverarbeitungsgerechte Primardo-
kumente far die Betriebe, Kombinate und [nstitutio-
nen mit den entsprechenden Ausfill- und Anwen-
dungsvorschriften. So trugen z.B. die einheitlichen
Wirtschaftsvertrage fiir Betriebe, Kombinate und
Institutionen oder die einheitliche Warenauszeich-
nung und Etikettierung besonders fur Warenhauser
und Kaufhallen wesentlich zur Gestaltung einer ra-
tionellen Datenerfassung bei. Einheitliche Primardo-
kumente, die innerhalb und zwischen den Betrieben,
Kombinaten und Institutionen zirkulierten, waren
verbindlich und ohne jede Veranderung anzuwen-
den.

Die Zentralstelle fur Primardokumentation der SZS
leitete die Entwicklung einheitlicher Vordrucke und

koordinierte die Entwicklungsergebnisse hinsichtlich
ihrer Anwendbarkeit in der Volkswirtschaft insge-
samt.

Folgende Entwicklungsrichtungen waren dabei von
besonderer Bedeutung:

— Ausarbeitung von  standardisierten = EDV-
Typenprojekten. Vorrangig wurde mit dieser Auf-
gabe das Kombinat Robotron? beauftragt, wel-
ches universell anwendbare Systemunteriagen
entwickelte und diese den Anwendern von EDVA
der ESER-Reihe in der Qualitat von sachgebiets-
orientierten Programmiersystemen zur Verfiigung
stellte. Um zu gewdhrleisten, daR die entwickel-
ten Typenprojekte auch die notwendigen Anfor-
derungen von Rechnungsfihrung und Statistik
bertcksichtigen, erfolgte dabei eine Mitwirkung
der SZS.

- Ubergang zur formblattiosen Datenerfassung fir
die Zwecke der amtlichen Statistik durch Uberga-
be/Ubernahme maschinenlesbarer Datentrager
bzw. Datenferntbertragung. Bis Ende der achtzi-
ger Jahre war dieser Prozel3 besonders in den
Wirtschaftszweigen Einzelhandel, Grofhandel
und Auenhandel weit vorangeschritten. Alle Sta-
tistiken Uber die Warenbewegung im Handel so-
wie andere konomische Daten wurden unmittel-
bar aus den Primarquellen der betrieblichen Da-
tenverarbeitung fur die Statistik GUbernommen.
Umfassende GroRerhebungen wie z.B. die
Grundmittelstatistik erfolgten fast ausschliellich
durch Sekundérnutzung von Datentragern. Die
hierfir anzuwendenden statistischen Stammda-
ten und Merkmale wurden von der SZS vorgege-
ben.

— Vorbereitung kunftiger Volks- und Wohnraumzah-
lungen als Registerzahlung durch Ausbau, Ver-
vollkommnung und standiger Aktualisierung der
Einwohner- und Wohnungsdatenspeicher bei den
ortlichen Staatsorganen in den Bezirken. Unter
Leitung der SZS wurden inhaltliche, methodische
und programm technische Voraussetzungen ge-
schaffen, um aus dem Datenfonds tber die Ein-

- wohner und den Bestand an Wohnungen unmit-
telbar statistische Daten anstelle einer Primarer-
fassung bei der Bevélkerung zu erhalten (siehe
hierzu auch Kapitel 10, Seite 80).

Eine wesentliche begleitende Voraussetzung fur die
EDV-Anwendung in der Statistik bestand darin, das
Wissensniveau der Mitarbeiter, die unmittelbar in die
Einsatzvorbereitung der EDV (Gestaltung der Form-
blatter, Ausarbeitung problemorientierter Prof- und
Aufbereitungsprogramme, Organisation des Daten-
flusses usw.) einbezogen wurden, durch Schu-
lungsmaRnahmen zu erhhen. So fithrten Hochschu-
len und Universitaten spezielle Lehrg4nge auf dem
Gebiet der skonomischen Datenverarbeitung durch,
zu denen zahlreiche Mitarbeiter der SZS delegiert
wurden, um sich das notwendige Grundwissen Uber
die EDV und deren Anwendungsbereiche anzueig-
nen. Auch die Betriebsakademie des Ministerrates
erweiterte ihr Lehrprogramm um diese Gebiete. Dar-
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Uber hinaus wurden standig praxisnahe interne
Schulungen in der SZS selbst organisiert. Die Ein-
fuhrung jeder Stufe bei der neuen Technologie der
EDV war von umfangreichen Schulungsmafinahmen
begleitet. Beim Kombinat Datenverarbeitung existier-
ten hierfur eine spezielle Ausbildungseinrichtung und
Kapazitat fur die Lehrlingsausbildung zum
.Facharbeiter fur Datenverarbeitung®.

Eine wichtige Rolle bei der EDV-Anwendung spielte
der wissenschaftliche Vorlauf. Parallel zur Entwick-
lung oder Weiterentwicklung der DV-Technik wurde
deren Anwendungsmdglichkeit fir die Zwecke der
Statistik untersucht und erprobt. Aus den For-
schungsergebnissen wurden neue Anforderungen
an die zu entwickelnde Technik abgeleitet.

Forschungs- und Entwicklungsaufgaben auf diesem
Gebiet waren u.a.:

- der Aufbau und die Weiterentwicklung der Zentra-
len Datenbank der SZS

~ die Schaffung eines Prototyps von Bezirksdaten-
banken und deren schrittweise Nutzung durch
alle Bezirksstellen

— die EinfGhrung der Datenferntbertragung und der
formblattiosen Erhebung

- die Ausarbeitung ven standardisierten Prifpro-
grammen (Prifprogrammgeneratoren)

- die Schaffung von Auswertungssystemen als uni-
versell einsetzbare Programmgeneratoren

- Ausarbeitung von Organisationsformen und Pro-
grammsystemen zur Durchfuhrung kinftiger
Volks- und Wohnraumzéhlungen als Registerzéh-
lungen

Die Vorlaufarbeiten wurden durch den Bereich For-
schung der SZS koordiniert und konzeptionell ge-
steuert8

4.3 Datenbanken der SZS

Ende der sechziger Jahre wurde in der SZS mit
Entwicklungsarbeiten zum Aufbau von Datenbanken
begonnen. Diese Arbeiten waren in bereichsuber-
greifende Projekte der 8konomischen Forschung in
der DDR zur Schaffung von automatisierten Lei-
tungssystemen eingebettet. Die Anfang der siebziger
Jahre eingetretenen politischen Kursanderungen in
der DDR fuhrten jedoch zur faktischen Einstellung
von Projektierungsarbeiten zu solchen umfassenden
Systemen.

Fur den Bereich der Statistik gelang es jedoch der
SZS im Rahmen von Arbeiten an Informationssy-
stemen die notwendigen finanziellen Mittel und ma-
teriellen Kapazitdten (Gerate, Personal) von der Re-
gierung der DDR zu erhalten, um ein Statistikdaten-
banksystem etappenweise in den siebziger und
achtziger Jahren aufzubauen. Als ersten Schritt
konnte die SZS auf importierter technischer Basis
(IBM-Rechner) und durch betriebene Eigenentwick-
lungen (Software) eine Zentrale Datenbank in Berlin
installieren, die spater um 14 relativ selbstandige
Datenbanken der Bezirke ergénzt wurde®.

4.3.1 Aufgabenstellung

Die Datenbanken der SZS sollten entscheidend dazu
beitragen, die Anforderungen an die statistischen
Informationen und Analysen qualitats- und terminge-
recht mit minimalem Aufwand zu sichern und die
Auskunftsfahigkeit der Statistik zu erweitern.

Es wurden folgende Zielvorstellungen flr die zu
schaffenden Datenbanken festgelegt:

- Die dkonomischen Zusammenhidnge soliten
durch komplexe Informationen besser sichtbar
gemacht werden. Dazu solite das Zahlenmaterial
aus vielen, im Informationsflul parallel und unab-
hangig voneinander laufenden wichtigen Bericht-
erstattungen variabel verkntpfbar und kombinier-
fahig gemacht werden.

— Mit Hilfe der Moglichkeiten der EDV und der ge-
speicherten Daten soliten gezielte selektierte,
ausgewdhlte Informationen bereitgestellt wer-
den, die mit relativ wenigen Zahlenangaben so-
fort auf das Wesentliche in der tkonomischen
Entwicklung hinweisen. Solche Selektierungsar-
beiten fur komplexe Auswertungen, die lber die
Kennziffern mehrerer Berichterstattungen rei-
chen, sollten in relativ kurzer Zeit realisiert wer-
den.

— Eine weitgehend flexible Auswertung des Zah-
lenmaterials solite gewahrleistet werden, um auf
neue Fragestellungen, hervorgerufen durch die
jeweilige dkonomische Situation, schnell reagie-
ren zu kénnen.

— Der Datenbankinhalt sollte schnell verfugbar sein
und wenn notwendig, waren auch eine sofortige
Auskunftsbereitschaft und Dialogverkehr zu
sichern. Aufwendige Programmierarbeiten zur
Herstellung von Tabellen soliten vermieden wer-
den.

~ Zeitreihen waren zur Verflgung zu stellen und
die stiandige Aktualisierung der gespeicherten
Daten zu sichern.

Die genannten Forderungen waren nicht mit der her-
kémmlichen Art der Aufbereitung der Berichterstat-
tungen zu erflllen. Erst mit einer Datenbank konnten
solche Aufgabenstellungen realisiert werden.

Die Datenbanken der SZS wurden zu einem wichti-
gen Arbeitsmittel far die statistische Analyse der
dkonomischen und sozialen Prozesse.

4.3.2 Bestandteile und Struktur der Zentralen
Datenbank

Bei der Zentralen Datenbank der SZS wurden als
Hauptbestandteile neben der Geratetechnik

— die Datenbasis und
— das Programmsystem (Programmbasis)

unterschieden.

Der Datenfonds der Statistik enthielt alle der SZS zur
Verfugung stehenden Daten, iberwiegend Daten der
einzelnen Berichterstattungen. Zur Datenbasis der
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ZDB gehorten diejenigen Daten des Datenfonds der
Zentralen Datenbank, die regelmaBig aktualisiert
wurden. Der Datenfonds der Zentralen Datenbank
umfafite darliber hinaus alle jene Daten, die nicht
mehr im Direktzugriff standen und auch nicht mehr
der Aktualisierung unterlagen.

Das Programmsystem der Zentralen Datenbank be-
inhaltete hauptsachlich

— das Pflegesystem, d.h. die Gesamtheit
der Programme fiur die Einspeicherung
(Ubernahme von Daten in die Datenba-
sis), das Andern und Archivieren der
Daten

— das Auswertungssystem, d.h. die Pro-
gramme zur sequentiellen Auswertung,
zum Direktabruf und Dialogverkehr

4.3.3 Datenbasis der Zentralen Datenbank

Entsprechend der Aufgabenstellung fur die Zentrale
Datenbank wurden in der Datenbasis anfangs nur
Kennziffern fir die Wirtschaftsbereiche Industrie und
Bauwesen gespeichert. Spéter erfolgte eine Erweite-
rung auf fast alle erfallten statistischen Daten des
zentralisierten Berichtswesens.

Die Speicherung erfolgte fur die berichtspflichtigen
Einheiten, d.h. Betriebe.

Diese Form der Speicherung wurde gewahit,

-~ um die Selektierung und Gruppierung in der
Auswertung bis auf die Erhebungseinheiten
zu ermdglichen

-~ um die Anwendung mathematischer Metho-
den, bezogen auf Einzelwerte, zu erleichtern

- um die Bereinigung fehlerhafter Daten in der
Datenbasis zweckmaRigerweise auf der Ba-
sis der betrieblichen Kennziffern vornehmen
zu kénnen.

Fir die einzelnen Betriebe wurden Grundkennziffern
gespeichert, d.h. nur aggregierbare Kennziffern,
So wurden z.B. Kennziffern der Produktion und der
Arbeitskrafte eingespeichert, aber nicht die daraus
errechenbare synthetische Kennziffer Arbeitsproduk-
tivitat. Die Griinde dafiir waren u.a., dal die gespei-
cherten Kennziffern fur die statistische Gruppenbil-
dung aggregierbar sein sollten.

Synthetische Kennziffern wurden daher grundsatz-
lich im Auswertungssystem gebildet und dann in Ta-
bellen oder im Dialog dem Nutzer zur Verfugung
gestellt.

Die Speicherung der Daten der Betriebe erfolgte so,
daR alle fiir die Auswertung notwendigen Grup-
pierungen vorgenommen werden konnten (z.B.
nach Wirtschaftszweigen, Territorien).

Die Zuordnung aller Betriebsdaten erfolgte stan-
dardmaBig nach den aktuellen Systematiken und
Nomenklaturen. Historische Basisstrukturen konnten
mit gesonderten Programmen hergestelit werden.

Die gespeicherten Daten aller Betriebe und aller
Zeitraume waren direkt aufruf- und verkniipfbar.

Die Speicherorganisation war so aufgebaut, daf® oh-
ne Projektumstellungen und ohne Veranderung be-
stehender Verarbeitungs(Nutzer-)programme die
Datenbasis erweiterungsfihig war, sowohl hin-
sichtlich der Aufnahme neuer Betriebe als auch neu-
er Kennziffern.

In die Datenbasis der Zentralen Datenbank wurden
Daten aller Periodizitaten aufgenommen, d.h. es
wurden monatlich, viertel-, halbjéhrlich und jahr-
lich erfaBte Daten gespeichert.

Die Speicherdauer im Direktzugriff betrug fur alle
Daten funf Jahre und ein Basisjahr, danach wurden
die Daten archiviert. Jahresdaten fiir Zeitreihen blie-
ben l&nger in der Datenbasis.

Far die Industrie und das Bauwesen waren z.B. fol-
gende Kennziffernkomplexe in der Zentralen Daten-
bank enthalten:
— Leistungskennziffern wie

— industrielle Warenproduktion, wertmanig

~ abgesetzte industrielle Warenproduktion,
wertmafig

— Fertigerzeugnisse fur die Bevdlkerung,
wertmagig

- Qualitat der Produktion, wertmaRig
— Bauproduktion, wertm&fig
— wichtige Erzeugnispositionen, mengen-
mafig
- Exportkennziffern, wertmagig

- finanzielle Kennziffern
— Ergebnisse,
- Kosten
—  Umlaufmittel
— Pré&mien-, Kultur- und Sozialfonds
- Eigenerwirtschaftung der Mittel

- Kennziffern der Arbeitskrafte und der Arbeitszeit
-~ Arbeitskréfte, Personen
- Bruttolohnsumme, wertmagig
- Qualifikationsstruktur, Personen
— Schichtstdrke, Personen
— Normenarbeit, Stunden
— Arbeits- und Ausfallzeiten, Stunden

- Investitionen materieller Leistungen
— Grundmittel

-~ Wert der Grundmittel

—~ Ausnutzung wichtiger Produktionsausr-
stungen und -anlagen, wertmafig und
zeitlich

— Angaben und Ergebnisse aus Wissenschaft und
Technik, wertmaRig, Anzahl

Pro Betrieb wurden mehrere hundert Daten in die
Datenbasis der Zentralen Datenbank bernommen.



Einsatz und Nutzung der elektronischen Datenverarbeitung 47

4.3.4 Auswertungssystem der Zentralen Daten-

4.3.5 Organisation des Betriebes der Zentralen

bank

Zur Auswertung der Datenbasis der Zentralen Da-
tenbank standen drei Projekte zur Verfigung. Diese
Projekte gestatteten den Nutzern - in unterschiedli-
chen Versionen - die Datenbasis fur

- komplexe Auswertungen, d.h. die Verknlpfung
und Gegenuberstellung vieler unterschiedlicher
Kennziffern in einer Tabelle

— Auswertungen (ber mehrere Zeitrdume

- die Ausnahmeberichterstattung, d.h. die Selektie-
rung von Betrieben anhand vorgegebener Kriteri-
en und Toleranzen

sowie fur die Kombination dieser Mdglichkeiten zu
nutzen.

Die Auswertung konnte mit Hilfe dieser Projekte er-
folgen fur

- einen bestimmten Betrieb
- eine oder mehrere Gruppen von Betrieben,

- aggregierte Kennziffern der Betriebe entspre-
chend den erfalten Ordnungsbegriffen.

Im einzelnen handelte es sich um folgende Projekte
des Auswertungssystems:

- den Tabellengenerator (sequentielles
Auswertungssystem — SAS )

— das Direktanfragesystem ,Abruf*
Terminal

- das Bildschirmprojekt

(ber

* Zu diesem Kapitel siehe auch DOC 42 bis DOC 44, Do-
kumentenband 4, Seite 873ff.

1 DOC 42, "Verordnung Uber die Aufgaben und Organisa-
tion der Statistik in der Deutschen Demokratischen Re-
publik vom 20. Juli 1956", Dokumentenband 4, Sei-
te 873.

2 prinzip der wirtschaftlichen Rechnungsfithrung Erl4ute-
rung des Begriffs ,wirtschaftliche Rechnungsfuhrung
siehe Kapitel 17, Abschnitt 17.8, Seite 194.

3 Einheitliches System der elektronischen Rechentechnlk
(ESER) Mit dem ESER-Programm entwickelten die
Mitgliedslander des RGW seit Anfang der 70er Jahre
eine Rechnerfamilie von Anlagen abgestufter Leistungs-
féhigkeit und voller Programm- und Datenkompatibilitat.
Jedes ESER-Modell bestand dabei aus drei Komponen-
ten, der Zentraleinheit, der peripheren Geratetechnik
und der System- und Basissoftware. Diese Modellkom-
ponenten wurden je nach Aufgabe der Anlage variable
ausgelegt. Die Produktion von bestimmten Anlagen-
klassen wurde jeweils in eines der Mitgliedslander ver-
geben, wobei die Fertigung der GroRanlagen in der
UdSSR und zum Teil in der DDR erfolgte. Die ESER-
Serie wurde kompatibel zur IBM 370 entwickelt.

4 Fine ausfilhrliche Darstellung des Einsatzes der EDV in
der amtlichen Statistik der DDR findet sich auch bei:
Guttler, M.: Die Datenverarbeitung im statistischen In-
formationssystem der DDR,

Technische Universitdt Berlin, Forschungsberichte des
Fachbereiches Informatik, Bericht 1990-36, Berlin

Datenbank

Um die wirksame Nutzung der Zentralen Datenbank
fur die Informationstatigkeit zu sichern, existierte ne-
ben den inhaltlichen, programmtechnischen und ge-
ratetechnischen Bedingungen auch eine entspre-
chende Datenbankorganisation. Diese hatte u.a.

— die Zuverlassigkeit des Informationsflusses zur
Zentralen Datenbank

— die OrdnungsmaBigkeit des Inhaltes der Daten-
basis und deren Auswertung

— die rationelle Umsetzung inhaltlicher Anforderun-
gen an die Projekte der Zentralen Datenbank

— die Koordinierung der Forderungen der Nutzer an
die Datenbasis und die Auswertung

— die rationelle Nutzung der Zentralen Datenbank
- die Sicherheit der Zentralen Datenbank

zu gewabhrleisten.

Zu diesem Zweck waren in der SZS und im Rechen-
zentrum bestimmte Struktureinheiten gebildet wor-
den, die die o.a. Aufgaben wahrnahmen.

Die eindeutige Regelung der Beziehungen zwischen
den verschiedenen Ebenen der Datenbanknutzung,
die Festlegung der auf den einzelnen Ebenen wahr-
zunehmenden Aufgaben sowie der Rechte und
Pflichten der Struktureinheiten (Abteilungen) hatten
grofle Bedeutung fur die Effektivitdt der Nutzung der
Zentralen Datenbank. Der Betrieb der Datenbank
wurde in einer internen ,Ordnung fur das Betreiben
des Datenbankensystems der SZS" geregelt. Diese
wurde sténdig aktualisiert10.

§ Siehe hierzu auch Kapitel 3, Seite 31.

6 Siehe Abschnitt 4.3 dieses Kapitels, Seite 45.

7 Im Kombinat Robotron Dresden war die gesamte Ent-
wicklung und Produktion sowie der Vertrieb von Re-
chentechnik in der DDR konzentriert. Das Kombinat ge-
hérte zum Ministerium fiir Elektrotechnik/Elektronik.

8 DOC 43, "Konzeption fiir den abgestimmten Einsatz
Zentraler und dezentraler EDV-Technik und der ent-
sprechenden Software fiir die Losung der Aufgaben der
SZS vom Juni 1987", Dokumentenband 4, Seite 875.

9 Naheres hieriiber siehe Autorenkollektiv: ,Datenbanken
in der Okonomie ~ Erfahrungen — Erkenntnisse — Ten-
denzen®, Verlag die Wirtschaft, Berlin 1988, Seite 25f,
85, 90, 164f.

10 DOC 44, "Ordnung fiir das Betreiben des Datenban-
kensystems der Staatlichen Zentralverwaltung fiirr Sta-
tistik — Datenbankbetriebsordnung DBBO vom 12. Juni
1989", Dokumentenband 4, Seite 905.
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Kapitel 5: Internationale Zusammenarbeit*

Der Umfang und die Intensitat der internationalen
Zusammenarbeit der SZS wurde im Verlaufe der
Jahre entscheidend von den internationalen Ge-
samtbeziehungen der DDR als Staat beeinfluit und

gepragt.
Im zeitlichen Ablauf von 1949 bis 1990 lassen sich

folgende Etappen und Partner der internationalen
Zusammenarbeit erkennen:

— in den funfziger Jahren partielle Zusammenarbeit
mit der Zentralen Statistischen Verwaltung (GUS)
der UdSSR und beginnende bi- und multilaterale
Zusammenarbeit im Rat fir Gegenseitige Wirt-
schaftshilfe (RGW)

— ab 1961/62 Beginn der systematischen Zusam-
menarbeit im RGW im Zusammenhang mit der
Bildung der ,Sténdigen Kommission fur die Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiet der Statistik” und
Grundung einer Abteilung Statistik im RGW-
Sekretariat in Moskau. Im Mérz 1963 wurde die
.Standige Arbeitsgruppe fir die Mechanisierung
der Statistischen Arbeit* gegrindet. Gleichzeitig
erweiterte sich die bilaterale Zusammenarbeit mit
den anderen RGW-L&ndern

— Mitte der sechziger Jahre wurden fihrende wis-
senschatftliche Persoénlichkeiten der DDR Mitglied
des Internationalen Statistischen Instituts (ISI).
Damit begann sich die bilaterale Zusammenarbeit
mit einigen L&ndern auBlerhalb des RGW zu
entwickeln

— ab 1971/72 Ausdehnung der internationalen Zu-
sammenarbeit auf die statistischen Organisatio-
nen im UNO-System und Ausweitung der bilatera-
len Zusammenarbeit auf weitere Lander aufler-
halb des RGW-Bereichs im Zusammenhang mit
der internationalen diplomatischen Anerkennung
der DDR

Bis zur Auflésung der SZS am 2.10.1990 wurde die
internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Statistik standig erweitert und stabilisiert.

Durch die Leitung der SZS erfolgte regelmafig eine
Einschatzung des Standes der internationalen Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiet der Statistik. Jahrlich
wurden zusammenfassende Berichtel erarbeitet, die
auch dem AuRenministerium Gbergeben wurden.

5.1 Zusammenarbeit im RGW

Auf der 16. (auRerordentlichen) Tagung des RGW
im Jahre 1962 wurde der BeschluB gefaflt, die
Standige Kommission des RGW flr Statistik zu
grunden. Bereits vorher gab es Beratungen der Lei-
ter der zentralen statistischen Organe der Mitglieds-
lander und Tagungen von Spezialisten, die der Lo-
sung bestimmter gemeinsamer Aufgaben dienten
und eine wesentliche Voraussetzung fir den Uber-
gang zur intensiven Zusammenarbeit in den Folge-
jahren waren.

Standige Kommission des RGW fiir Statistik

Die Standige Kommission fur Statistik des RGW
wurde mit dem Ziel gegrindet, die weitere Entwick-
lung der ¢konomischen Beziehungen zwischen den
Mitgliedslédndern des Rates mit den Mitteln der Sta-
tistik zu unterstitzen und zur Organisation der mehr-
seitigen Okonomischen und  wissenschaftlich-
technischen Zusammenarbeit beizutragen. Inhalt
und Aufgaben der Arbeit der Standigen Kommission
bestand darin:

= den Organen des Rates und den RGW-Landern
statistische Informationen tber abgelaufene Pro-
zesse und Erscheinungen, die fur die Ausarbei-
tung gemeinsamer Mafnahmen und Aufgaben
als Ausgangsmaterial von Bedeutung waren, zur
Verfigung zu stellen

= wichtige gemeinsame 6konomische und wissen-
schaftlich-technische Zielstellungen und Aufga-
ben der RGW-L&nder nach ihrem Erfiillungsstand
zu kontrollieren

= die Entwicklung und den erreichten Stand der
einzelnen RGW-Lénder und der RGW-Lander
insgesamt auf wirtschaftlichem und wissenschaft-
lich-technischem Gebiet sowie ihre Zusammen-
arbeit statistisch darzustellen und tber die Ent-
wicklung der Weltwirtschaft zu informieren

= die RGW-Lé&nder bei der Durchfihrung und der
Weiterentwicklung ihrer nationalen statistischen
Arbeit, einschlieflich der effektiven Nutzung der
EDV, zu unterstutzen

Wie jedes Organ des RGW arbeitete die Standige
Kommission fir Statistik nach einem Statut, das vom
Exekutivkomitee des Rates bestatigt wurde. In die-
sem war festgelegt, dall die Kommission die Aufga-
be hatte, zur Weiterentwicklung der wirtschaftlichen
Beziehungen zwischen den Mitgliedslandern des
Rates und zur Organisierung der mehrseitigen wirt-
schaftlichen und wissenschaftlich-technischen Zu-
sammenarbeit dieser Lander auf dem Gebiet der
Statistik beizutragen.

Als Hauptaufgabe der Kommission wurde in diesem
Zusammenhang die Ausarbeitung von Empfehlun-
gen zur weiteren Vervollkommnung der Organisation
und der Methodik der Statistik, zur Erhéhung des Ni-
veaus der statistischen Arbeit und der 8konomischen
Analyse insbesondere zur Vereinheitlichung des Sy-
stems von statistischen Kennziffern, MaReinheiten,
Nomenkiaturen und Kilassifikationen sowie zur Erar-
beitung notwendiger vergleichbarer statistischer In-
formationen genannt.

Die Standige Kommission fir Statistik setzte sich
aus Delegationen der statistischen Organe aller
RGW-L&nder zusammen. Der Vorsitzende der
Kommission war statutengemaR der Leiter der so-
wijetischen Delegation, der Leiter der Zentralverwal-
tung fur Statistik der UdSSR. Die Kommission tagte
in der Regel zweimal j&hrlich.
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Wesentlich in der Arbeit der Standigen Kommission
fur Statistik waren die fur die Zusammenarbeit des
RGW statutenmagig verankerten Festlegungen, daf
es in der Entscheidung der Delegationen lag, ihre
Interessiertheit oder Nichtinteressiertheit an einem
Beschluf} oder einer Empfehlung zum Ausdruck zu
bringen. Nichtinteressiertheit bedeutete, sich einem
Beschluf? oder einer Empfehlung nicht anzuschlie-
Ben. Alle Delegationen aber, die einem Beschlu®
oder einer Empfehlung zugestimmt hatten, waren
auch verpflichtet, diese vollstandig zu erfillen.

Historisch bedingte Unterschiede und Traditionen,
vor allem aber Fragen der Wirtschaftsstruktur, Un-
terschiede in den Planungs- und Leitungssystemen,
unterschiedlicher Entwicklungsstand und nicht zu-
letzt wirtschaftspolitische und andere Regelungen
fuhrten zu Unterschieden zwischen den RGW-
Landern in Umfang und Inhalt der angewendeten
statistischen Kennziffern.

Seit ihrem Bestehen leistete die Stédndige Kommissi-
on fur Statistik deshalb eine sehr umfangreiche Ar-
beit zur Vereinheitlichung statistischer Kennziffern.
So arbeitete die Kommission Empfehlungen zur
Vereinheitlichung der Methodik fur die Ausarbeitung
der statistischen Volkswirtschaftsbilanz (einschlief3-
lich Verflechtungsbilanz) aus und beschlof diese fur
die praktische Arbeit. Es wurden umfangreiche Ar-
beiten zur Herstellung und Sicherung der inhaltlichen
Vergleichbarkeit unter anderem der Angaben der In-
dustrieproduktion, der Landwirtschaftsstatistik, der
Statistik des Bauwesens, des Transportwesens, des
Binnen- und des Aulenhandels, der Grundfonds und
der Investitionen, des technischen Fortschritts, der
Wissenschaft, der Bildung, der Kultur, des Gesund-
heitswesens, der Sozialstatistik, der laufenden de-
mografischen Statistik, der Volkszahlungen durchge-
fuhrt. Ein wichtiges Arbeitsgebiet der Kommission
war auch die Erarbeitung einheitlicher Klassifikatio-
nen und Nomenklaturen wie z.B. die einheitliche
Klassifikation der Volkswirtschaftszweige, die ein-
heitlichen Nomenklaturen far die Industrieproduktion
und den Auflenhandel. Alle diese Arbeiten mlundeten
in der Regel in gemeinsam beschlossenen Empfeh-
lungen2, Diese Arbeiten dienten nicht nur dazu, ein-
heitliche inhaltliche Definitionen und Abgrenzungen
zur Aufstellung statistischer Ubersichten fur alle
RGW-Lé&nder zu erreichen, sondern wurden vielfach
auch fur die Qualifizierung der nationalen statisti-
schen Arbeiten verwendet.

Eine sehr komplizierte Aufgabe begann die Kom-
mission Anfang der siebziger Jahre mit der Vorberei-
tung eines Vergleichs des dkonomischen Niveaus
zwischen den RGW-Landern auf der Basis wichtiger
volkswirtschaftlicher Wertkennziffern (Wertkenn-
ziffernvergleich). Dieser Vergleich, der erstmalig fur
das Jahr 1973 vorgenommen und spater fortgesetzt
wurde, umfalite die Angaben (ber das verwendete
und produzierte Nationaleinkommen, den Akkumula-
tions- und Konsumtionsfonds, die Investitionen sowie
die Industrie- und die Landwirtschaftsproduktion.
Anhand einer grolen Anzahl abgestimmter Waren-
reprdsentanten und ihrer Preise wurden Preisindizes

berechnet, die die Relationen zwischen den Preisen
der Lander fur die primdren Warengruppen zum
Ausdruck brachten. Diese dienten der Umrechnung
der Kennziffern der UdSSR in die Wahrung des
Vergleichslandes sowie der Kennziffern des Ver-
gleichslandes in die Wahrung der UdSSR3. Damit
konnten vergleichbare Angaben fur die Makroanaly-
se der 8konomischen Entwicklung und fur die Analy-
se des Prozesses der Annaherung und Angleichung
des tkonomischen Entwicklungsniveaus der RGW-
Lander gewonnen werden. Der letzte derartige Ver-
gleich wurde fur das Berichtsjahr 1988 vorgenom-
men4.

Als wichtige Voraussetzung fur eine zwischen den
Mitgliedslandern des RGW vergleichbare zahlen-
maRige Darstellung konomischer und sozialer Pro-
zesse wurden im Rahmen der Standigen Kommissi-
on fur Statistik volkswirtschaftlicher Klassifikationen
und Nomenklaturen geschaffen, die periodisch ak-
tualisiert und vervollkommnet wurden und in einer
Vielzahl von Ratsorganen Anwendung fanden. Das
waren beispielsweise die einheitliche Klassifikation
der Bereiche und Zweige der Volkswirtschaft
(Volkswirtschaftssystematik), eine einheitlich Wa-
rennomenklatur des Auflenhandels sowie eine ein-
heitiche Nomenklatur industrieller und landwirt-
schaftlicher Erzeugnisses.

Stindige Arbeitsgruppe fiir die Automatisierung
der statistischen Informationsverarbeitung

Fast seit Grundung der Standigen Kommission fur
Statistik bestand eine der Standigen Kommission far
Statistik nachgeordnete stdndige Arbeitsgruppe, die
sich mit Fragen der maschinentechnischen Realisie-
rung der statistischen Aufgaben beschaftigte. An-
fangs befaflte sich diese Arbeitsgruppe mit alige-
meinen Fragen der statistischen Aufbereitung,
tauschten die Delegationen der Lander Erfahrungen
und Erkenntnisse aus der Anwendung der her-
kémmlichen Technik aus, wurde auch tber Organi-
sationsaspekte des Berichtswesens beraten. Mit der
breiteren Anwendung der EDV flr die Ldsung der
statistischen Aufgaben in den RGW-Landern be-
stimmte diese Problematik das Aufgabenspektrum
der Arbeitsgruppe. Das &duRerte sich auch in der
Verdnderung der Bezeichnung in ,Stdndige Arbeits-
gruppe fur die Automatisierung der statistischen In-
formationsverarbeitung”. Die Arbeitsgruppe erarbei-
tete umfangreiche Empfehlungen zur Anwendung
der EDV in der statistischen Arbeit und insbesondere
zum Aufbau und Ausbau von statistischen Daten-
banken.

Abteilung Statistik des Rates

In ihrer Arbeit stutzte sich die Standige Kommission
far Statistik - abgesehen von den Aufgaben, die die
Delegationen der Lander direkt tbernahmen - insbe-
sondere auf die Abteilung Statistik des Sekretariats
des Rates. Dieser Abteilung oblagen als Sekretariat
der Standigen Kommission fur Statistik auch zwi-
schen den Tagungen alle administrativen Aufgaben,
die sich aus den Beschlissen der Kommission erga-
ben. In Verwirklichung der BeschlUsse des Rates fur



50 Internationale Zusammenarbeit

Gegenseitige Wirtschaftshilfe zur Erhéhung der Ef-
fektivitat der Arbeit erhielt die selbstandige L&sung
inhaltlicher Aufgaben durch das Ratssekretariat,
damit auch der Abteilung Statistik, zunehmende Be-
deutung. Entsprechende Arbeiten der Abteilung Sta-
tistik waren beispielsweise die Vorlage von Vor-
schlagen fur Aufgaben, die im Rahmen der Kom-
mission geldst werden sollten, die Ubernahme der
Federfithrung bei der Durchfithrung bestimmter Auf-
gaben, die eigenstandige Ausarbeitung wichtiger In-
formationen fir die Ratsorgane und die Lander, die
Auswertung nationaler und internationaler Publika-
tionen, die Unterstiitzung einzelner Lander (z.B. Ku-
ba, Mongolische Volksrepublik) bei der Lésung be-
stimmter Aufgaben.

Auf der Grundlage der von den einzelnen RGW-
Landern gelieferten Zahlen, die auf einem abge-
stimmten Programm und weitestgehend vereinheit-
lichten Kennziffern beruhten, erarbeitete die Abtei-
lung Statistik des RGW-Sekretariats eine Reihe re-
gelmaBig erscheinender Publikationen. Eine dieser
Verdffentlichungen war das ,Statistische Jahrbuch
der Mitgliedslander des RGW", das in russischer
Sprache herausgegeben wurde6. Auflerdem er-
schien es in Englisch und in Japanisch. Auler Publi-
kationen Uber zahlenmaflige statistische Angaben
gab die Abteilung auch zweimal jahrlich ein Informa-
tionsbulletin heraus, das durch Beitrage aus den
RGW-Landern iiber wichtige Zahiungen, neue Be-
richterstattungen oder Untersuchungen zu Arbeiten,
die zur Qualifizierung der Informationstatigkeit in das
Programm der statistischen Arbeit aufgenommen
wurden und Uber verschiedene methodische Fragen
informierte. Wesentlich umfangreicher als die Her-
stellung von ¢ffentlichen Publikationen war die Arbeit
der Abteilung Statistik hinsichtlich der Erarbeitung
interner, vertraulicher Informationen fur die Ratsor-
gane und die staatlichen Organe der Mitgliedslander.
Hierzu zahlen z.B. die Quartaisbulletins, jahrliche
Sammelbdnde sowie thematische Zusammenstel-
lungen.

In der Abteilung Statistik arbeiteten Statistiker aus
den Mitgliedslandern des RGW nach dem Delegati-
onspinzip. Der Abteilungsleiter war immer ein
Staatsburger der UdSSR.

Andere RGW-Kommissionen

Im Rahmen der Arbeit des Rates fiir Gegenseitige
Wirtschaftshilfe wurden statistische Angaben nicht
ausschlieBlich nur durch die Standige Kommission
fur Statistik erarbeitet bzw. zusammengestelit. In
bestimmten Fallen erledigten andere Zweigkommis-
sionen des Rates diese Aufgabe flir spezifische
Zwecke, die sie fur ihre Arbeit bendtigten. Das war
jedoch nicht die Regel, sondern in der Mehrzahl der
Falle forderten die anderen RGW-Organe die Be-
reitstellung statistischer Angaben von der Standigen
Kommission fur Statistik. In solchen Fallen stimmten
die betreffenden Kommissionen die Anforderungen
hinsichtlich Inhalt und Umfang ab. Dabei wurden die
Mdglichkeiten und die ZweckmaBigkeit der Vorlage
dieser Information vorher von den Landern gepruft

und bericksichtigt. Die Kommission fiir Statistik ge-
wahrleistete dann in der Regel nicht nur die Bereit-
stellung von Zahlen, sondern sicherte deren inhalt-
lich-methodische Vergleichbarkeit.

Die SZS der DDR arbeitete im Rahmen des RGW
aktiv mit und setzte die Empfehlungen des RGW im
Rahmen der nationalen Statistik um. Nicht immer
gelang es, die methodischen Empfehlungen des
RGW durchgangig in den Erhebungen und Bericht-
erstattungen in der DDR umzusetzen. Auf jeden Fall
wurde jedoch gewabhrleistet, daf} bei Zahlenlieferun-
gen an die RGW-Organe durch zusatzliche Berech-
nungen, Umrechnungen usw. die vereinbarte Me-
thodik eingehalten wurde.

Fur die Abteilung Statistik beim RGW wurde auch
Personal aus dem Apparat der SZS ausgewahlt und
fur eine mehrjahrige Arbeit nach Moskau delegiert.

Bis 1990 fanden insgesamt 48 Tagungen der Stan-
digen Kommission fur Statistik und 28 Tagungen der
Standigen Arbeitsgruppe fir die Automatisierung der
statistischen Informationsverarbeitung statt. Hinzu
kamen mehrere hundert Spezialistentagungen.

5.2 Zusammenarbeit im_Rahmen_des UNO-
Systems und mit nicht-staatlichen_ Organisatio-
nen

Im Ergebnis der diplomatischen Anerkennung der
DDR auch durch Staaten auflerhalb des RGW und
ihrer Aufnahme als Mitglied der UNO, der ECE und
weiterer internationaler Organisationen Anfang der
siebziger Jahre wurde auch die internationale Zu-
sammenarbeit der SZS erheblich erweitert. Dies
wurde auch durch die Ergebnisse und Malinahmen
geférdert, die im Rahmen der Konferenz (ber Si-
cherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) auf
dem Gebiet der Statistik vereinbart wurden.

Schrittweise wurde durch die SZS der DDR in den
Folgejahren insbesondere die Zusammenarbeit mit
folgenden Organisationen aufgebaut:

-~ Statistische Kommission der UNO
- Statistisches Amt der UNO

- - ECE-Regionalkommission des Wirtschafts- und
Sozialrates der UNO (ECOSOC) fur Europa

— Konferenz Europaischer Statistiker (KES) im
Rahmen der ECE

— Spezialorganisationen der UNO wie z.B. FAO auf
dem Gebiet der Agrarstatistik, WHO auf dem
Gebiet der Statistik des Gesundheitswesens,
UNESCO auf dem Gebiet der Statistik fur Erzie-
hung, Wissenschaft und Kultur

— Bevdlkerungsunion
- Internationale Arbeitsorganisation (iLO)

Die DDR unterstutzte wie alle RGW-Lander die Ar-
beit der UNO auch auf dem Gebiet der Statistik. Die
Staatliche Zentralverwaltung fur Statistik der DDR
nahm an der Arbeit des Statistischen Amtes der
UNO teil. Dies geschah unter anderem durch Mitar-
beit bei der Abstimmung und Vereinheitlichung der
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internationalen statistischen Methodologie, den Ein-
satz von DDR-Statistikern in den statistischen Orga-
nen des UNO-Systems und nicht zuletzt durch die
Unterstitzung von Entwicklungsl&ndern. Mehrere
Statistiker aus der DDR waren in den statistischen
Organen des UNO-Systems in leitenden Funktionen
in New York und Genf tatig. Aus der Vielzahl der Ak-
tivitdten der DDR bei der Unterstitzung von Entwick-
lungslandern auf dem Gebiet der Statistik sei er-
wahnt, dall eine grofle Anzahl von Studenten aus
Entwicklungslandern an den Universitdten und
Hochschulen der DDR als Statistiker ausgebildet
wurde. Dariliber hinaus unterstitzte die DDR die
Entwicklung der Statistik unter anderem in Agypten,
Algerien, Angola, Guinea, Indien, Irak, Kuba, Mo-
cambique, Mongolei, Syrien und Vietnam durch den
Einsatz von Spezialisten und Durchftihrung von kurz-
und langerfristigen Schulungen in der DDR.

Neben der Mitarbeit im UNO-System nahm eine
Reihe von Persénlichkeiten der DDR und der Leiter
der SZS als Mitglied im ,Internationalen Statistischen
Institut (1SI)* an den wissenschaftlichen Aktivitaten
dieses Instituts teil. Gleiches galt fur die Spezialor-
ganisationen der S| wie z.B. fur die ,Bernoulli-
Gesellschaft fur mathematische Statistik®. Grof3en
Raum in der internationalen Zusammenarbeit der
SZS nahm auch die Vorbereitung, Teilnahme und
Auswertung an den ,Weltbevélkerungskonferenzen
der UNO* und die Teilnahme an der Arbeit der
Jnternationalen Union zum Studium der Bevdlke-
rungsentwicklung" ein.

Probleme und Schwierigkeiten in der Zusammenar-
beit mit den statistischen Organisationen im UNO-

* Zu diesem Kapitel siehe auch DOC 45 bis DOC 49, Do-
kumentenband 1, Seite 932ff.

1 DOC 45 "Bericht Uber die internationale Arbeit der
Staatlichen Zentralverwaltung fir Statistik im Jahr 1973"
und DOC 46 "Internationale Arbeit der SZS: Erflllung
der Hauptaufgaben 1988 und wichtigste Aufgaben
1989", Dokumentenband 5, Seite 932 und Seite 975.

2 pje von der Standigen Kommission fir Statistik geleiste-
te umfangreiche Arbeit zur Harmonisierung der Statistik
wurde 1987 in einem aktualisierten ,Verzeichnis der
methodologischen Richtlinien fur Statistik, der Klassifi-
kation und Nomenklaturen® zusammengestellt. DOC 37,
Dokumentenband 5, Seite 996.

3 Zur Methodik des Wertkennziffernvergleichs siehe auch
Kapitel 8, Seite 69.

4 Auf der Grundlage der fir die ehemalige UdSSR fir
1988 ermittelten Unterlagen filhrte das Statistische
Bundesamt im Rahmen des ,International Comparison
Projects (ICP)‘ Anfang der neunziger Jahre einen bila-
teralen Vergleich UdSSR/BRD in Zusammenarbeit mit
dem "Staatlichen Komitee fiir Statistik" der UdSSR
durch.

5§ Ausfihrlicher siehe hierzu DOC 47, Dokumentenband 5,
Seite 996.

6 DOC 48 "Statistisches Jahrbuch der Lander des RGW
1990 (Auszug)", Dokumentenband 5, Seite 1043 und
Seite 1055.

System bestanden seitens der SZS der DDR in fol-
gender Hinsicht:

— Durch die langjahrige relative Isolierung der DDR-
Statistik aufgrund der auBenpolitischen Bedin-
gungen fur die DDR erfolgte im Unterschied zu
den anderen RGW-Landern bis 1970/71 keine
systematische Mitarbeit der DDR in den statisti-
schen Organisationen der UNO und ihrer regiona-
len Gliederungen (z.B. ECE). Das dafur benotigte
Personal konnte nicht im ausreichenden Umfang
herangebildet werden. Nur tber den Umweg der
Zusammenarbeit mit den anderen RGW-Landern
entstanden partielle Teilkontakte zu UNO-
Organisationen. Seit den sechziger Jahren erhielt
die SZS jedoch regelmafBig die methodischen
und anderen Dokumente der  UNO-
Organisationen zu statistischen Fragen, die teil-
weise auch ausgewertet wurden.

-~ Nach Aufnahme der DDR in die UNO begann die
regulare Zusammenarbeit mit den Statistischen
Organisationen der UNO. Ein besonderer
Schwerpunkt fir die SZS war seit diesem Zeit-
punkt die Erfallung der Verpflichtungen, die sich
aus der Bereitstellung von vergleichbaren statisti-
schen Daten an die UNO-Organe ergaben.

Die restriktive Vertffentlichungspolitik der Partei-
fuhrung der SED fuhrte jedoch zu standigen Pro-
blemen in der Ubergabe der entsprechenden
Daten an internationale Organisationen, wobei in
der Tendenz schrittweise eine Erweiterung des
Datenangebots der DDR erfolgte.
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Kapitel 6: Forschungs- und Entwicklungsarbeiten, Ausbildung*

6.1_Forschungs- und Entwicklungsarbeiten

Systematische Forschungs- und Entwicklungsarbei-
ten zu methodischen und organisatorischen Fragen
der Statistik begannen in der SZS Mitte der sechzi-
ger Jahre. Davor wurden im Zusammenhang mit der
Vorbereitung und Durchfithrung der einzelnen Erhe-
bungen lediglich partielle methodische Probleme in
den Fachabteilungen der SZS bearbeitet.

Der Beginn von umfassenderen und langfristigen
Entwicklungsarbeiten zur Statistik stand im engen
Zusammenhang mit der Entwicklung und Einfihrung
des einheitlichen Systems von Rechnungsfiihrung
und Statistik in der DDR seit Mitte der sechziger Jah-
re. Die dabei entstandenen vielfaltigen und kompli-
zierten Fragen methodischer und organisatorischer
Art erzwangen eine Verbreiterung von Entwicklungs-
arbeiten Gber den Problembereich einzelner Erhe-
bungen hinaus!. Von diesem Zeitpunkt an begann
auch eine systematische Zusammenarbeit mit den
Universitdten und Hochschulen der DDR in der For-
schung. Beginnend in den siebziger Jahren wurden
die Forschungs- und Entwicklungsarbeiten der SZS
verstarkt von technologischen Fragen der EDV-
Anwendung beeinflufit.

Zur Leitung und Koordinierung der Forschungs- und
Entwicklungsarbeiten wurde 1969/70 in der SZS ein
Bereich Forschung gegriindet, in dem wissenschaft-
liches Personal konzentriert wurde.

Entsprechend den Entwicklungsetappen von Rech-
nungsfuhrung und Statistik veranderten sich im Ver-
laufe der Zeit die Forschungsschwerpunkte, wobei
neben inhaltlich-methodischen Fragen der Statistik
Fragen der EDV-Nutzung eine immer groflere Be-
deutung erlangten. (Zu den Forschungs- und Ent-
wicklungsaufgaben auf dem Gebiet der EDV siehe
Kapitel 4)

Forschungs- und Entwicklungsschwerpunkte

Die wichtigsten Forschungs- und Entwicklungs-
schwerpunkte sollen nachfolgend anhand zweier
Zeitperioden beispiethaft dargestelit werden.

Zeitraum 1969/70

So heilt es in einem Fihrungsdokument der SZS
vom 17.7.1968:

»LAusgehend von

—~ dem schrittweisen Aufbau eines volks-
wirtschaftlichen Informationssystems

- den Moglichkeiten, die sich aus der An-
wendung der EDV ergeben

— den Bedingungen, die mit dieser techni-
schen Weiterentwicklung verbunden sind
(Konstanz des Berichtswesens, Optimie-
rung des Informationsflusses u.a.)

ergibt sich die Notwendigkeit, das Informationssy-
stem Rechnungsfuhrung und Statistik fur die gesam-
te Volkswirtschaft und fur die einzelnen Volkswirt-

schaftsbereiche auszugestalten und weiter zu ent-
wickeln.* In diesem Dokument wurden auch die
wichtigsten  Hauptrichtungen zur  methodisch-
inhaltlichen Entwicklung einzelner Komplexe des
Berichtswesens konzipiert2.

Zeitraum 1986 - 90

Seit 1975 wurden durch die SZS Plane der For-
schungs- und Entwicklungsarbeiten jeweils fur ein
Jahrfunft und fur die einzelnen Jahre erarbeitet. Die-
se Plane wurden nach einer vom Leiter der SZS er-
arbeiteten Ordnung aufgestelit3. In dem entspre-
chenden Plan fir den Zeitraum 1986-90, datiert von
November 19864, wurden u.a. folgende Forschungs-
und Entwicklungsschwerpunkte formuliert:

— Vorlaufarbeiten zur Qualifizierung der Erfassung
und Analyse der entscheidenden volkswirtschaft-
lichen Prozesse zur Durchsetzung der ¢konomi-
schen Strategie mit dem Blick auf das Jahr 2000,
z.B. Anwendung von flexibler Automatisierung
und Mikroelektronik, Material- und Energiever-
brauch

— Qualifizierung der Informationen und Analysen
zum materiellen und kulturellen Lebensniveau

— Aufgaben der SZS zur Vervollkommnung der
Leitung, Planung und wirtschaftichen Rech-
nungsfthrung in der Volkswirtschaft, z.B. Lei-
stungsvergleiche, Ausarbeitung langfristiger Rei-
hen, Erhdhung der Ordnungsmafigkeit, Daten-
banken

~ Nutzung der Rechentechnik fur die Qualifizierung
und Rationalisierung der Informations- und Ana-
lysenarbeit.

Die Durchfuhrung der Forschungs- und Entwick-
lungsarbeiten erfolgte unter Leitung der SZS und ih-
rer Abteilungen in Kooperation mit wissenschaftli-
chen Institutionen und Staatsorganen. Aus dem Plan
fur 1986-90 werden u.a. folgende Partner der For-
schungsarbeiten erkennbar:

— Karl-Marx-Universitat, Leipzig

— Hochschule fur Okonomie, Berlin

— Akademie der Wissenschaften, Berlin
~  Wilhelm-Pieck-Universit4t, Rostock
— Staatliche Plankommission

— Industrieministerien

— Ministerium der Finanzen

— Staatsbank

— Kombinat Datenverarbeitung
(einzelne Datenverarbeitungszentren)

im Haushaltsplan der SZS waren fir Forschungs-
und Entwicklungsarbeiten teilweise (in einzelnen
Jahren differenziert) finanzielle Mittel in einer Grofe
von 20-30 Millionen Mark vorgesehen.
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6.2 Zusammenarbeit mit Universititen und

Hochschulen, Ausbildung

Durch die SZS erfolgte die Zusammenarbeit mit den

Universitaten und Hochschulen nach folgenden Leit-

linien:

- weitgehende Einbeziehung vaon Universitaten und
Hochschulen in die Forschungs- und Entwick-
lungsprojekte der SZS,

- praktische Auswertung eigenstandiger For-
schungsergebnisse aus dem Hochschulbereich
durch die SZS,

- Einwirkung der SZS auf den Umfang und den In-
halt der Ausbildung in Rechnungsfiihrung und
Statistik bzw. Statistik durch Mitsprache bei den
Studienprogrammen,

- gemeinsame Gestaltung von Ausbildungsmaf-
nahmen postgradualer Art fur Mitarbeiter/innen
der SZS (Zentralstelle, Bezirks- und Kreisstellen)
unter Teilnahme von Mitarbeitern der SZS als
Dozenten.

Ein wichtiges organisatorisches Mittel fur die prakti-
sche Zusammenarbeit der SZS mit den Universita-
ten, Hoch- und Fachschulen waren verschiedene
Arbeitskreise im Rahmen des Hoch- und Fach-
schulwesens.

Es bestanden zwei Arbeitskreise der Hochschulleh-
rer, und zwar der ,Arbeitskreis fir Rechnungsflih-
rung und Statistik” und der ,Arbeitskreis flr Statistik”,
die von der SZS genutzt wurden, um Probleme der
praktischen Wirtschafts- und Sozialstatistik den
Hochschullehrern darzulegen und Mdglichkeiten der
Zusammenarbeit zu erschlieRen. Hauptgegenstand
der Tatigkeit dieser Arbeitskreise waren die Diskus-
sion und Ausgestaltung der Lehr- und Studienpro-
gramme sowie der Erfahrungsaustausch zwischen
den Hoch- und Fachschullehrern auf dem Wissen-
schaftsgebiet Statistik.

Wichtige Etappen des Meinungsaustausches zwi-
schen der statistischen Praxis und den Universita-
ten, Hoch- und Fachschulen waren die regelmafi-
gen Beratungen der Leitung der SZS mit den auf
dem Gebiet von Rechnungsfihrung und Statistik ta-
tigen Wissenschaftlern. Sie dienten der Darlegung
der aktuellen und la&ngerfristigen Aufgaben der SZS
und der Erkundung von Méglichkeiten zur Einbezie-
hung wissenschaftiichen Personals zur Problemit-
sung.

Die Universitaten sowie die Hoch- und Fachschulen
spielten die entscheidende Rolle bei der Ausbildung
von wissenschaftlichem Personal fur den statisti-
schen Apparat. Eine besondere Rolle spielte dabei
die Hochschule fur Okonomie in Berlin-Karlshorst,
die seit 1952 in einer Fachrichtung Statistik Absol-
venten ausbildete, die vorwiegend in der SZS einge-
setzt wurden. GroRe Fortschritte in der Statistik-
ausbildung wurde in den siebziger und achtziger
Jahren erreicht.

Die Statistikausbildung an den Hochschulen und
Universitaten nahm in den Grundstudienrichtungen
Wirtschaftswissenschaften (betriebswirtschaftlich

und volkswirtschaftlich orientiert) und Informatik ei-
nen erheblichen Raum ein.

Von besonderer Bedeutung zur Sicherung wissen-
schaftlich ausgebiideten Personals fur die Organe
der SZS, Betriebe und wissenschaftliche Einrichtun-
gen war die in den achtziger Jahren generell einge-
fuhrte neue Fachrichtung ,Rechnungsfihrung und
Statistik" fur das Hoch- und Fachschulstudiums.

Das Hochschulstudium fur Rechnungsfliihrung und
Statistik war eine wirtschaftswissenschaftliche Hoch-
schulausbildung fur Fachkréafte, die in Betrieben,
Kombinaten, wirtschaftsleitenden Organen und
Staatsorganen als wissenschaftliche bzw. leitende
Krafte fur die Durchsetzung, Anwendung und Wei-
terentwicklung der gesetzlichen Bestimmungen von
RechnungsfGhrung und Statistik tatig werden sollten.
Die Zulassung zum Hochschulstudium setzte die
Hochschulreife (Abschlu® der Erweiterten Oberschu-
le, der Berufsausbildung als Wirtschaftskaufmann
mit Abitur bzw. der Fachschule) voraus. Die Hoch-
schulausbildung konnte in der Form des Direkt- oder
Fernstudiums durchgefGhrt werden und schlofR mit
dem Hochschulabschlufl, dem Diplom oder dem Er-
werb der Berufsbezeichnung ,Fachdkonom fir
Rechnungsfthrung und Statistik” ab. Den Studenten
der Fachrichtung Rechnungsfihrung und Statistik
wurden nach dem Grundlagenstudium Kenntnisse
Gber den volkswirtschaftlichen und betrieblichen Re-
produktionsprozeR, die Informationsverarbeitung und
-auswertung, die elektronische Datenverarbeitung
sowie mathematisch-statistische Methoden flr die
Analyse vermittelt. Innerhalb dieser Fachrichtung
bestanden Spezialisierungsméglichkeiten fur die be-
triebliche und die volkswirtschaftliche Rechnungsfiih-
rung und Statistik. Die Ausbildung von Hochschulab-
solventen der Fachrichtung Rechnungsfilhrung und
Statistik wurde an der Hochschule fur Okonomie
Berlin (vorwiegend fiir Gberbetriebliche und territoria-
le Belange) und an der Karl-Marx-Universitat Leipzig
(vorwiegend flr Betriebe und Kombinate) vorge-
nommen§,

Das Fachschulstudium fur Rechnungsfithrung und
Statistik war eine hdhere Fachausbildung far oko-
nomische Fachkrafte, die in Betrieben und Kombina-
ten, in wirtschaftsleitenden Organen und in Staatsor-
ganen als mittleres Personal far den Aufbau und die
Durchfthrung von Informationsprozessen sowie flr
die 6konomische Kontrolle und Analyse eingesetzt
werden sollten. Das Fachschulstudium setzte den
Abschlufl der 10-klassigen polytechnischen Ober-
schule, die Facharbeiterausbildung als Wirtschafts-
kaufmann und in der Regel eine mehrjahrige prakti-
sche Tatigkeit voraus. Es wurde in der Form eines
dreijahrigen Direktstudiums bzw. eines vierjahrigen
Fern- oder Abendstudiums durchgefthrt und sch<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>